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Puheenjohtajan katsaus

Hyva lukija,

edessasi on taman valtuustokauden ensimmainen arviointikertomus, joka koskee arviointivuotta
2025. Riihimden kaupungin tarkastuslautakunnan kokoonpano vaihtui lahes kokonaan, mutta
jatkuvuutta tyoskentelyyn saatiin kahden jo edellisessa tarkastuslautakunnassa mukana olleen

jasenen seka tarkastuslautakunnan kokeneen sihteerin myota.

Arvioinnin perusteella on syyta korostaa onnistumisia: hallintopalveluista paatdksenteon

tuen ja henkilostohallinnon tiimit saivat useita mainintoja kuultavien kertoessa kaupungin
sisdisesta yhteistydsta. Yleiskaava 2050 hyvaksyttiin, ja se ohjaa Riihimaen kehittamista

pitkalle tulevaisuuteen. Kaupungin maille perustettiin kaksi uutta luonnonsuojelualuetta.

Lisaksi huomionarvoista on, etta toimintaa kehitetaan nakyvin tuloksin muun muassa
varhaiskasvatuksessa, kaupunkiympariston viihtyisyydessa ja esteettdmyydessa, museotoiminnassa

ja elinvoimaisuuden edistamisessa.

Tarkastuslautakunta haluaa nostaa arvioinnin tuloksista esiin erityisesti johtamisen ja hallinnollisten
tukipalveluiden jarjestamisen kehittamistarpeet. Nama teemat eivat olleet tarkastuslautakunnalla
erityisessa tarkastelussa, mutta teemoihin liittyvat kehittamistarpeet nousivat arviointitydssa

toistuvasti esille.

Tiivistetysti voisi todeta, etta samalla kun kaupunkia kehitetaan ylimmasta johdosta alkaen
elinvoimaisena ja houkuttelevana asuinkaupunkina ja yritysten sijoittautumispaikka, on
valttamatonta pitaa yhta kirkkaana myds nakemys ja tavoite Riihimaen kaupungin tehokkaasta ja

toimivasta organisaatiosta, hallintorakenteesta ja tehtavanjaosta.

Arviointisuunnitelmassaan tarkastuslautakunta asetti arviointivuoden 2025 painopisteiksi Kestavan
kasvun yhteisdn strategiseen teemaan liittyvien osa-alueiden arvioinnin. Tarkastuslautakunta jatkaa

myds viime vuoden kertomuksessa aloitettua aiempien suositusten toteutumisen tarkastelua.

Tarkastuslautakunta on kuullut arviointikertomuksen pohjaksi useita viranhaltijoita ja tyontekijoita
seka strategisesti merkittavien konserniyhtididen johtoa, esittanyt ja saanut vastauksia kirjallisesti,
ja tutustunut lukuisiin toimielinten pdytakirjoihin ja erilaisiin raportteihin, joita on laadittu

kaupungin toiminnasta.
Tarkastuslautakunta kiittaa lampimasti kaikkia arviointitydhon aikaansa ja tietoaan antaneita.

Salka Orivuori, tarkastuslautakunnan puheenjohtaja



Tarkastuslautakunnan toiminta ja tehtava

1
2)

3)

4)

6)

Kuntalain 121 8:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on:

valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat
arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa

ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla

arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa
huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta

valvoa 84 8:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi

valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosaannon

maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunta laatii valtuustokausittain arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle

kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetaan arvioinnin tulokset.

Kun arviointikertomus valmistuu, se toimitetaan kasiteltavaksi kaupunginvaltuustolle. Riihimaella

arviointikertomus kasitellaan kesan alussa tilinpaatoksen yhteydessa. Valtuuston jalkeen kertomus

etenee kaupunginhallitukseen, joka pyytaa lautakuntia antamaan vastauksensa erityisesti

tarkastuslautakunnan tekemiin nostoihin ja suosituksiin syyskuun loppuun mennessa.

Arviointityd elo-huhtikuu (kuulemiset)

Lautakuntien, johtokunnan ja jaostojen vastaukset Arviointikertomuksen laatiminen (tilinpaatoksen

Kaupunginhallituksen kasittely syksylla

suosituksiin syyskuun alkuun mennessa valmistuttua kevaalla)

Arviointisuunnitelma seuraavalle kokouskaudelle
(kevaalla)

Kaupunginvaltuuston kasittely kesakuussa




Tarkastuslautakunta on laatinut valtuustokauden kattavan arviointisuunnitelman, joka ohjaa
tarkastuslautakunnan tydskentelya. Arviointivuosi alkaa elokuussa ja paattyy arviointikertomuksen

tekemiseen kevaalla. Tarkastuslautakunta on tehnyt arviointitydta syys- ja kevatkaudelle laaditun

tydsuunnitelman mukaisesti. Arviointikokoukset ovat keskittyneet viranhaltijoiden ja tyontekijoiden

kuulemisiin ja kirjallisen materiaalin lapikayntiin. Kokouksissa on arvioitu kaikkia kaupungin
toimialueita ja vesihuoltoliikelaitosta seka konserniyhtidista Riihimaen Kotikulma Oy:ta, Riihimden

Tilat ja Kehitys Oy:ta ja Riilhimaen Kaukolampo Oy:ta.

Takarivissé vasemmalta oikealle: Janne Tikka, Mika Koivuniemi, Matti Silvonen, Timo
Rintakoski. Eturivissé vasemmalta oikealle: Kristina Ruuskanen, Taina Ojapalo, Salka Orivuori,
Sanna Sauramdiki ja Raisa Laurila-Hakulinen. Kuvan otti tarkastuslautakunnan sihteeri

Piritta Vesaniemi.



Tarkastuslautakunnan suositukset

Tarkastuslautakunta antaa kuusi suositusta vuoden 2025 arvioinnin
perusteella.

1. Tarkastuslautakunta suosittelee, etta kaupungin johto maadrittelee,
millainen hallintomalli kaupungissa on. Kaupunkia on johdettava yhtena

kokonaisuutena. Johtamisessa ja organisaation kehittamisessa tulee ehkaista

toimialojen valista siiloutumista, varmistaa tasapuoliset tukipalvelut ja
vahvistaa poikkihallinnollista yhteistyota. Hallinnon kehittamisen ja jarjestamisen tulee
olla suunnitelmallista ja tavoitteellista.

2. Tarkastuslautakunta suosittelee, etta ymparisto-, kiertotalous- ja ilmastotavoitteet
nostetaan vahvemmin osaksi koko kaupungin johtamista seka toimialojen tavoitteita ja
johtamista. Kestavyystavoitteisiin paaseminen edellyttaa nykyista vahvempaa ylimman
johdon sitoutumista, tavoitteiden toteutumisen seurantaa ja tiedolla johtamista.

3. Tarkastuslautakunta suosittelee konsernivalvonnan kehittamista tiiviimman yhteistyon,
saannodllisten neuvottelujen ja selkeiden konserniohjeiden avulla. Tytaryhtioilta
tulee edellyttaa saanndllista, vahintdan neljannesvuosittaista toiminnan ja talouden
raportointia, milld varmistetaan nopea reagointi mahdollisiin epakohtiin.

4. Tarkastuslautakunta suosittelee, etta investointi- ja kehityshankkeiden hallintaan
rakennetaan yhtendinen toimintamalli ja projektijohtamisen rakenne, jonka mukaisesti
jaetaan vastuut ja resurssit yli toimialarajojen.

5. Tarkastuslautakunta suosittelee, etta Lapsiystavallinen kunta -toimintaa edistetaan
toimialakohtaisiksi konkreettisiksi toimenpiteiksi ja mittareiksi. Erityista huomiota tulee
kiinnittaa kiusaamisen ehkaisyyn seka oppimisen tuen toteutumisen seurantaan.

6. Tarkastuslautakunta suosittelee, etta nuorten tyodllistamiseen panostetaan
suunnitelmallisesti. Kaupungin tulee pohtia yhdessa Etela-Hameen tyoéllisyysalueen ja
alueen toimijoiden kanssa, miten nuorisotukirahaa voisi tdysimaaraisesti hyodyntaa

aktiivisesti nuorten tyollistamisen tukena.




Viime vuoden suositusten toteuttaminen

Vuoden 2024 arviointikertomuksessaan tarkastuslautakunta antoi nelja suositusta ja uudisti kaksi
aikaisempaa suositusta. Suositusten toteutumista on selvitetty tutustumalla kaupunginhallituksen,

toimialalautakuntien ja niiden jaostojen seka vesihuoltoliikelaitoksen johtokunnan poytakirjoihin.

Arviointikertomuksessa 2024 annettujen suositusten

toteutuminen

1. Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd toimialajohtajat, vastuualueiden pddllikot sekd
konsernijohto kouluttautuvat korruptioon ilmiénd. Tavoitteena on oppia tunnistamaan

korruption eri muodot ja siihen liittyvit riskit sekd torjumaan korruption kaikkia muotoja.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta suositus on toteutettu alkuvuodesta 2026, kun sisdinen tarkastaja
on kutsuttu kouluttamaan kaupungin esihenkil6ita, keskeisten konserniyhtididen toimitusjohtajia
ja luottamushenkildita korruption tunnistamisesta ja torjunnasta. Tarkastuslautakunta kuitenkin
muistuttaa, etta korruption ennalta ehkaiseminen vaatii jatkuvaa valppautta ja henkildston

kouluttamista myos tulevaisuudessa.

2. Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd eri toimialojen yhteistyén parantamiseksi selvitetddn
yhteistyon esteet ja pyritadn loytdmddn yhteistyotd parantavia toimintatapoja. Samalla
kartoitetaan, voiko viestinnén asiantuntijoiden osaamista hyédyntad enemmdn kaupungin

sisdisessd viestinndssd.

Taman suosituksen osalta tarkastuslautakunta arvioi, etta konkreettiset toimet yhteistyon
edistamiseksi ovat jdaneet puuttumaan. Myos tana arviointivuonna tarkastuslautakunnalle
muodostui kuultavien kertoman perusteella kuva, etta joitain kehittamistoimenpiteita on tehty,
jotta sisainen yhteisty6 paranisi, mutta tiedonkulussa kaupunkikonsernin eri toimijoiden valilla on

edelleen kehitettavaa.



3. Esitettdviin vakaan talouden ohjelman sddstétoimenpiteisiin pitdad liittdd pitkdn aikavdlin
arvio sddstojen kokonaisvaikutuksista. On téirkedd, ettd nyt tehtdvdt sddstotoimet eivit

aiheuta lisdkustannuksia myéhemmin, jotta taloudenpito on kestdvdlld pohjalla.

Tarkastuslautakunta ei ole havainnut, etta pitkan aikavalin arviota saastdjen kokonaisvaikutuksista
olisi laadittu. Tarkastuslautakunta toivoo, etta kevaalla 2026 tekeilla olevassa uudessa vakaan

talouden ohjelmassa vaikutusarviointeja vaaditaan.

4. Hankintojen keskittdmistd on jatkettava ja kilpailutuksien lopputuloksista on tehtdvd
julkinen, valituskelpoinen pdidtés silloinkin, kun hankintalakia ei sovelleta. Oletusarvoisesti
kaikki hankinnat on kilpailutettava, ja kilpailuttamatta jattdmisen perusteet on
dokumentoitava huolellisesti. Lihtokohtaisesti toimialojen ja vesihuoltoliikelaitoksen on

hyédynnettdvd hankintatiimin asiantuntemusta ja jérjestelmid kaikissa kilpailutuksissa.

Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan vesihuoltoliikelaitos on lisannyt hankintatiimin

hyddyntamista kilpailutuksissaan.

Tarkastuslautakunta kiinnittéa kaupunginhallituksen huomiota lisaksi siihen, etta se on
kokouksessaan 15.9.2025 § 244 todennut, etta "Jatkossa liikelaitoksen tilinpaatoksessa esitetaan
selkeasti laitokselle myonnetyt lainat, niiden mydntamisajankohdat, kayttotarkoitukset ja
takaisinmaksuajat.” Tarkastuslautakunta ei havainnut tilinpaatoskirjassa olevan mainittua esitysta

vesihuoltoliikelaitokselle mydnnetyista lainoista.

Aiemmilta vuosilta uudistettujen suositusten toteutuminen

1. Tarkastuslautakunta kannustaa edelleen jatkamaan tydskentelyd sen eteen, ettd koko
organisaatiolle luodaan taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden avointa, Idpindkyvdd ja
ymmadrrettdvdd raportointia varten yhtendiset kdytdnnot. Suositus annettiin vuonna 2022, ja

se on edelleen ajankohtainen.

Arviointivuodesta 2025 tarkastuslautakunnalle on syntynyt kasitys, etta talouden ja toiminnan
raportointia on kehitetty ainakin uudistamalla taloushallinnon jarjestelmia ja laatimalla yhtendinen

ohjeistus tilinpaatostekstien laatimiseen. Taloudellista raportointia kehitetaan edelleen.
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Veturitallit, kuvaaja Kimmo Haapanen

Tarkastuslautakunta kiinnittaa edelleen johdon huomiota tilinpaatdskirjan luettavuuteen.
Kaupunginhallitukselle allekirjoitettavaksi toimitetussa tilinpaatdskirjan versiossa, johon
tarkastuslautakunta on tata arviointikertomusta laatiessaan tutustunut, on edelleen ollut puutteita
luettavuudessa ja ymmarrettavyydessa. Esimerkiksi fonttikoko, otsikointi ja riittava sanallinen
kuvaus taulukoissa esitetyista asioista edesauttavat sitd, ettd myos sellainen henkild, joka ei ole

osallistunut tilinpaatoskirjan laatimiseen, ymmartaa lukemansa.

2. Tarkastuslautakunta uudistaa myds vuonna 2021 antamansa suosituksen. Kaupungin on

varmistettava, ettd kaikkien tarkastustoimijoiden suositukset tulevat toimeenpantua
oikea-aikaisesti. Tamd koskee niin tilintarkastajan, tarkastuslautakunnan kuin sisdisen
tarkastajan antamia suosituksia. Suositusten toteuttamisesta tulee oma-aloitteisesti

ilmoittaa sisdiselle tarkastajalle.

Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan suositusten seuranta on edelleen kehittymatonta.
Tarkastuslautakunta kiinnittda kaupungin johdon huomiota siihen, etta tarkastustoimijoiden
huomioiden hyodyntaminen on kaupungin etu ja toisaalta osoittaa, etta tarkastustoimijoiden tyolla
on merkitysta. Mikali suositusta ei voida syysta tai toisesta noudattaa, tarkastuslautakunta toivoo

saavansa siitakin tiedon.



Strategian toteutumisen arviointi

Havainto
Strategisten tavoitteiden toteutuminen on ollut monilta osin heikkoa, ja moni valituista

mittareista ei kuvaa kaupungin oman toiminnan vaikuttavuutta.

Arvio
Strategian johtaminen ei nayttaydy riittdvan maaratietoisena eika yhtendisena koko

kaupunkiorganisaation tasolla, mika heikentaa tavoitteiden saavuttamista ja seurantaa.

Johtopaatos
Strategiset tavoitteet on muotoiltava konkreettisemmiksi ja niiden mittarit kaupunkitasolla

aidosti ohjaaviksi, seka varmistettava strategian johtaminen ylimman johdon vastuulla.

Valtuustoon nahden sitovat tavoitteet

Kaupungin strategiaa ollaan parhaillaan paivittamassa arviointikertomuksen kirjoittamisen
hetkella. Tdma arviointikertomus koskee padosin vuotta 2025, jolloin arvioidaan nykyisen
strategian toteutumista. Kaupunginvaltuuston asettamien sitovien tavoitteiden tehtava on
toteuttaa strategiaa. RakasRiksu2035-strategian laatimisen jalkeen on vaihtunut iso osa johtavista
viranhaltijoista, ja onkin toivottavaa, etta kaupungin pitovoima riittaa nykyisen viranhaltijajohdon
pysyvyyteen. Strategia on valintaa ja poisvalintoja, ja tieto valintojen taustoista auttaa johtamaan

strategiaa kaytantoon.

Tarkastuslautakunta huomioi, etta hyvin monen tavoitteen kohdalla kaupunki toteaa, etta tavoitetta
ei ole saavutettu. Asiakastyytyvaisyys on parantunut, mutta muiden mittareiden tulokset jattavat
toivomisen varaa. Tiivistaen voidaan todeta, etta strategisiin tavoitteisiin paaseminen tukisi

kaupungin myonteista tulevaisuuden kehitysta.

Jos huomataan, ettd valittu mittari ei toimi, se tulee vaihtaa parempaan.

Muuten tavoitteen saavuttamisesta ei saada tietoa.




Tarkastuslautakunta on jo aiemmin arviointikertomuksessaan huomauttanut, etta toisen

asteen lapaisyprosenttia ei pystyta mittaamaan, koska tietoa ei ole saatavilla. Osa valituista
mittareista on sellaisia, joissa kaupungin omilla toimilla ei valttamatta ole keskeista merkitysta.
Tyottomyysaste ja verokertymat seka vaestonkehitys riippuvat vahvasti koko Suomen tilanteesta.
Seuraavan strategiakauden alkaessa tarkastuslautakunta kannustaa valtuustoa asettamaan myds
sellaisia tavoitteita, joita voidaan edistaa Riihimaen kokoisena kaupunkina ilman, etta tavoitteen

saavuttaminen riippuu niin paljon kansallisesta tilanteesta.

Tarkastuslautakunta peraankuuluttaa valmistelijoilta valtuuston tavoitteiden mahdollisimman
konkreettista muotoilua ja mittareiden todellista mittauskykya kaupunkitasolla. Tavoitteiden

sanallisessa muotoilussa tulee kiinnittaa huomiota yksiselitteisyyteen.

Tarkastuslautakunta toivoo myds, etta valtuuston asettamille strategisille tavoitteille annettaisiin
tilinpaatoskirjassa niille kuuluva keskeinen asema. Tarkastuslautakunta muistuttaa, etta strategian
johtaminen on paitsi tavoitteiden asettamista ja niiden seurantaa, myos esimerkin ja sitoutumisen
nayttamista seka resurssien varmistamista strategisesti tarkeiden tavoitteiden edistamiselle.

Tehdyt toimenpiteet ja niiden vaikuttavuus pitaisi avata lukijalle my6s sanallisesti.

Tarkastuslautakunta miettii, miten kaupunginjohtajan kehitysohjelman
tavoitteet on johdettu toimialoille. Johdetaanko kaupunginjohtajan
kehitysohjelmaa siten, ettd priorisointi on selvdd, ja toimialat tietdviit,

mitd niiltd odotetaan?

Kaupunginjohtajan kehitysohjelma

Tarkastuslautakunta kiinnittéa huomiota siihen, ettd kaupunginjohtajan kehitysohjelma Seuraavana
Riihimaki ei ota kantaa kaikkiin strategian tavoitteisiin yhtalaisesti. Esimerkiksi ymparisto- ja
kiertotaloustavoitteet, jotka liittyvat olennaisesti hyvinvointiin ja huoltovarmuuteen, eivat ndy

kaupunginjohtajan kehitysohjelmassa.

Kehitysohjelman tavoitteiden toteutuma olisi ollut hyva esittaa tilinpaatoskirjassa suhteessa

valtuuston asettamiin tavoitteisiin myods esitysteknisesti. Tarkastuslautakunta ihmettelee, mista



kertoo se, etta kaupunginjohtajan kehitysohjelma nayttaa toteutuvan, vaikka valtuuston asettamat
tavoitteet eivat toteudu. Kehitysohjelmasta puuttuvat konkreettiset mittarit ja tavoitteisiin
paasemisen keinot kestavan kasvun edistamiseen. Tarkastuslautakunnalle valittyy kasitys,

ettd ymparistdpolitiikan, vakaan talouden ohjelman ja kotoutumistyén johtaminen eivat kuulu

kaupunginjohtajan huomiopiiriin samalla tavalla kuin elinkeinopainotteiset tavoitteet.

Kaupungin strategisia tavoitteita tulee johtaa maaratietoisesti kaytantéon koko kaupungin
tasolla, vaikka niiden asiaosaaminen kuuluisi jonkun tietyn toimialan alaisuuteen. Lakisaateisten
palveluiden johtaminen on yhta lailla tarkeaa. Tarkastuslautakunta pohtii, pitdisikd jokaisella

strategisella karjella olla nimetty johtaja, joka vastaa toteutuksesta koko kaupungin osalta.

Ymparistopolitiikan ja strategisten
ymparistotavoitteiden toteutumisen arviointi

Riihimaen kaupunki on tehnyt jarjestelmallistd ymparistotyota jo pitkaan. Ymparistopolitiikan
toteutumista seuraa ja koordinoi ymparistdnsuojelun vastuualue. Siita huolimatta
tarkastuslautakunnan havaintojen ja kuulemisten perusteella ei ole aivan selvaa, kuka tai mika taho
ymparistopolitiikan ja strategisten ymparistotavoitteiden toteutumista johtaa. Ymparistoraportissa
raportoidut toimenpiteet vaikuttavat pistemaisilta ja pieniltéd suhteessa ymparistopolitiikassa ja
kaupunkistrategiassa asetettuihin tavoitteisiin. Tarkastuslautakunta kysyy, selittyyko se kaupungin

ylimman johdon johtajuuden puutteella.

Tarkastuslautakunta korostaa, etta kokonaisvaltaisen strategian johtamisen on oltava ylimman
viranhaltijajohdon kasissa. Rilhimaen kannalta on elintarkeda, etta kestavan kasvun yhteisda
edistetadn konkreettisesti ja nakyvasti. Tanne sijoittuvien yritystenkin kestavyystavoitteiden taso

korostuu jatkuvasti.

Tarkastuslautakunta on huolissaan siitd, ettd Rilhiméen maine ja
tulevaisuus riskeerataan jattdmdalld monipuolinen kestévyyden

varmistaminen avoimeksi.




Tarkastuslautakunta kiinnittaa vakavasti poliittisten paattajien huomiota siihen, etta
ymparistotavoitteisiin paasemiseksi on ymparistéraportin mukaan tehtava viipymatta lisatoimia.
Pyrkimisen sijaan tulee saada aikaan mitattavia tuloksia. On tarkea edistysaskel, ettd kaupungin
hankinnoissa sovelletaan ymparistokriteereita hankinnan vaatimuksissa enenevassa maarin.

Ymparistonsuojelun vastuualueen resurssit on saatava riittavalle tasolle.

Riihimaen kasvihuonekaasupaastot ovat Suomen ymparistokeskuksen tilastojen mukaan
vahentyneet 46 % vuodesta 2007 vuoteen 2023. Tieliikenne on selvasti suurin paastolahde,
kaukolampo toiseksi suurin paastolahde. Erityisesti naiden sektoreiden paastévahennyksiin
kannattanee kohdentaa vaikuttavia toimenpiteita, jotta hiilineutraaliustavoite voidaan saavuttaa.
Kestavan liikkkumisen edistamiseksi on tehty monia toimenpiteitd, ja esteettomyytta on kehitetty
useissa kohteissa. Koska paastot esimerkiksi tieliikenteessa ovat edelleen korkealla tasolla,

tarkastuslautakunta pohtii, onko tehty riittavasti toimia tielilkkenteen paastojen vahentamiseksi.

Hiilineutraalius tarkoittaa, etta vahintaan 80 % paastdja leikataan ja loput sidotaan hiilinieluihin.
Tavoitteen saavuttamisen kannalta lienee tarkeda jatkossa seurata hiilinielujen maaria ja pyrkia

kasvattamaan hiilinieluja.

Yleiskaavatydn yhteydessa toteutettiin hiilitaseselvitys, ja yleiskaavan vaikutuksia hiilitaseeseen
arvioitiin. Kuitenkin hyvaksytylla yleiskaavalla on merkittava heikentava vaikutus hiilivarastoihin

ja -nieluihin. Hiilitaseselvityksen tuloksen pohjalta laadittiin suosituksia maankaytéllisista

toimenpiteista Riihimaen alueen hiilinielujen ja hiilivarastojen yllapitamiseksi seka vahvistamiseksi,

kuten hiilinielujen ja -varastojen huomiointia paatoksenteossa, alueen puuston ja maaperan seka

viherverkoston sailyttamista, hiilitasetta vahvistavien menetelmien kayttoon ottamista esimerkiksi

viheralueiden hoidossa, rakentamisessa ja metsien hoidossa seka eri toimijoiden valisen

keskusteluyhteyden vahvistamista yhteisen tavoitetilan |6ytamiseksi.

Luonnon monimuotoisuuden kannalta on merkittavaa, etta vuonna 2025 hyvaksytyssa
yleiskaavassa osoitettiin luonnonsuojelualueet ja LUMOS-alueet muuttuvan maankayton alueella

oikeusvaikutteisella merkinnalla.



Vuosittain julkaistavassa ymparistoraportissa seurataan keskeisia mittareita seka vuoden
aikana toteutuneita toimenpiteita tavoitteiden edistamiseksi. Ymparistoraportti on selkea ja
havainnollinen. Tarkastuslautakunta pohtii, miten tavoitetilan ja toteuman suhdetta voisi esittaa
selkeammin, jotta lukija hahmottaisi hel[pommin, miten kaukana tai ldhelld olemme kuvattua

tavoitetilaa tai tavoitteita.

Tarkastuslautakunta kehottaa tarkastelemaan ympdristétavoitteiden
johtamista siten, ettd jokainen ymmdrtdd oman toimintansa merkityksen

tavoitteiden kannalta.

Tarkastuslautakunta muistuttaa, etta johtajuutta on paitsi tavoitteiden asettaminen, niiden
edistamisen edellyttaminen ja seuranta, myods esimerkin nayttéminen ja sitoutumisen osoittaminen

erityisesti ylimmassa johdossa.

Juppala, perhospuiston étékkahotelli.




Taloudellisen tilanteen arviointi

Havainto
Vakaan talouden ohjelman toteutumista koskeva seuranta on hajanaista, eika saastétoimien
kokonaisvaikutuksista ole saatavilla yhtenaista tietoa eika toivottua tietoa pitkan aikavalin

vaikutuksista.

Arvio
Ohjelmaa ei ole johdettu riittavasti kokonaisuutena kaupungin tasolla, mika lisaa

osaoptimoinnin riskia ja vaikeuttaa vaikuttavuuden arviointia.

Johtopaatos
Vakaan talouden ohjelman jatkovaihe edellyttaa keskitettya johtamista, selkeita mittareita ja

yhtenadista seurantamallia, jotta sadstotoimet tukevat kaupungin strategisia tavoitteita.

Vakaan talouden ohjelma

Vakaan talouden ohjelmasta paatettiin vuonna 2024. Vuosi 2025 oli ensimmainen vuosi, kun
vuonna 2024 paatetyt vakaan talouden ohjelman toimet pantiin taytantdon. Vakaan talouden
ohjelma laadittiin kevaan 2024 aikana ja sen oli tarkoitus toimia osaltaan pohjana talousarvion
raamin 2025 valmistelulle. Tavoitteeksi asetettiin 2,2 miljoonan euron saastot kayttotalouteen
vuodelle 2025. Ohjelman mukaan kayttotaloussaastoja kohdennettiin 2 miljoonaa myads vuosille
2026-2027. Lisaksi kaupunki sitoutui ohjelmassa jaksottamaan ja priorisoimaan investointeja
velkamaaran hillitsemiseksi. Vuoden 2025 lopulla tunnistettiin tarve jatkaa vakaan talouden
ohjelmaa, ja talousarviokirjaan 2026 kirjattiin tavoitteeksi kaynnistaa vakaan talouden ohjelman

seuraava vaihe vuoden 2026 alussa.

Tilinpaatoskirjan mukaan vuodelle 2025 kohdistetut 2,2 miljoonan euron vakaan talouden ohjelman
saastotavoitteet kayttomenoihin toteutuivat kohtuullisesti. Kokonaisuutena toimialat myds pysyivat
muutetussa talousarviossa kohtuullisesti. Tarkastuslautakunta koki vaikeaksi saada selkoa siita,

onko vakaan talouden ohjelmaa pystytty noudattamaan ja onko silla saatu tuloksia.



llmakuva, kuvaaja Kimmo Haapanen.

Viranhaltijoiden kuulemisten perusteella
ensimmaisen vakaan talouden ohjelman
valmistelu oli ohjeistettu sekavasti ja
valmistelulle annettiin liian lyhyt aika, jotta
kunnollista valmistelua olisi ehditty tehda.
Tarkastuslautakunta kysyy, onko ohjeistus

ja saastojen laskeminen toimialoille ollut
yhdenmukaista. Lisaksi tarkastuslautakunta
pohtii, kohteleeko vakaan talouden ohjelma
reilusti toimialoja ja vastuualueita, joista

0sa on jo saastanyt merkittavasti, ja jotka
kokevat lisdsaastojen loytamisen haastavaksi.
Tehtyjen saastojen jaljittaminen taaksepain
on lahes mahdotonta, kun saastot muuttuvat
seuraavan talousarvion pohjatiedoiksi ja
katoavat nakyvista. Huolena on, etta saastdja
kohdennetaan siten, etta elinvoimaisuus
heikkenee tai merkittavat riskit toteutuvat

esimerkiksi ympadristdvastuiden osalta.

Tarkastuslautakunta toteaa myods, etta
syysta tai toisesta tayttamatta oleva virka

ei valttamatta ole saastog, jos resurssille
olisi aitoa tarvetta ja tayttamatta jattaminen
aiheuttaa haittaa. Toki siind tapauksessa,
ettd jotain tehtavaa ei tiettyna vuonna
tarvita, saastda syntyy tilapaisesti. Kuitenkin
esimerkiksi ymparistonsuojelussa ja
kaavoituksessa saastot ovat johtaneet

siihen, etta vastuualueilla ei ole saatu



edistettya kaikkia talousarviossa asetettuja tavoitteita, saati pystytty kehittdmaan toimintaa.
Ymparistoterveydenhuollossa vajavaiset resurssit johtivat tarkastusten supistamiseen niin

paljon, etta aluehallintovirasto huomautti kirjeitse siita, ettei kaikkia lakisaateisia tehtavia pystytty
hoitamaan. Virkojen ja myos muiden vakanssien ja maaraaikaisten tehtavien tayttamista pitaa joka

tapauksessa aina harkita.

Toimialojen valista resurssien ristiin tarkastelua ei talla hetkella tehda. Vakaan talouden ohjelman
osana olisi hyva tarkastella, onko kaikilla toimialoilla ja vastuualueilla samanlaiset kriteerit
tayttdlupien tarpeen arviointiin, ja esimerkiksi olemassa olevien virkojen tayttamiseen tai

uusien madaraaikaisten tai pysyvien tehtavien perustamiseen. Henkilostékuluihin kohdistuvien
saastopaineiden keskella on huolehdittava siita, etta henkildston osaaminen pysyy riittavalla
tasolla. Koulutusmaararahat ovat vakaan talouden ohjelmassa yhtena kohteena, mutta niista

saastaminen ei saa olla lyhytnakaista.

Saastomahdollisuuksia olisi helpompi arvioida, jos talousarviossa eriteltaisiin henkildstomenoista
pysyvien virkojen ja tehtavien kustannukset seka maaraaikaisten tehtavien kustannukset. Tama
lisaisi lapinakyvyytta ja auttaisi harkitsemaan, voidaanko maaraaikaisia tydsuhteita jatkaa vain
perustelluissa tapauksissa. Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta nykykdytannossa budjettiin
kerran sisallytetty maaraaikainen tehtava voi jaada menoihin pitkaksi aikaa, ellei rahoitusta

erikseen poisteta, jolloin maaraaikaiset menot voivat kaytannéssa muuttua pysyviksi.

Tarkastellaanko kaikilla toimialoilla jo vastuualueilla samalla
tarkkuudella mahdollisuudet saada sddstdja henkiléstokuluista, jos

tyontekija eldkoityy tai irtisanoutuu?

Tarkastuslautakunnalle on muodostunut kasitys, etta vakaan talouden ohjelmaa ei johdeta
kokonaisuutena, vaan se koostuu toimialojen vastuulle jadvista osasista. Tarkastuslautakunta
pohtii siksi, etta vakaan talouden ohjelmaa tulisi johtaa vahvasti isosta kuvasta yksityiskohtiin.
Saastotavoitteiden etsiminen alhaalta ylospdin voi houkuttaa osaoptimointiin, ja mahdollisesti
tarvittavat rakenteelliset uudistukset koko kaupungin tasolla jaavat tekematta. Tarkastuslautakunta

pitaa silti tarkeana, etta myos henkildstda osallistetaan saastdoohjelman laatimiseen.



Toimialoilla on hyvin erilaiset edellytykset saastdjen etsimiseen ja toteuttamiseen
toimintaympariston muutosten vuoksi. Esimerkiksi sivistyksen ja hyvinvoinnin toimialalla on
mahdollista tunnistaa saastdmahdollisuuksia paitsi lapsimaaran vahentymisen takia, myos
esimerkiksi tiedolla johtamisen kautta. Varhaiskasvatuksessa saatiin tiedolla johtamisen

kehittamiselld saastoja jo aikaan vuonna 2025.

Tarkastuslautakunta jaa miettimaan, miten vakaan talouden ohjelman toteutumista ja
vaikuttavuutta voidaan arvioida, kun sen tuloksista ei ole saatavilla yhtenaista seurantatietoa.
Hallinto ja konserni -toimialan saastdista ilmeisesti jai toteutumatta 300 000 eli |lahes kolmasosa
aiotuista saastoista, kun merkittavan suurten ICT-kulujen budjetointia jouduttiin korjaamaan

realistisemmaksi kesken talousarviokauden.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeang, etta saastotavoitteista huolimatta talousarvio laaditaan
realistiseksi. Vaikka ICT-kuluihin kohdistuu paljon saastdpotentiaalia, on huolehdittava siit3,

etta tietoturvan tasosta ei tingita. Tarkastuslautakunta pitaa hyvana, etta ICT-kuluista saadaan
kokonaiskasitys, vaikka kustannukset kohdistuvat eri toimialoille. Iman kokonaiskuvaa on vaarana,
etta toimialat keskittyvat vain oman toimintansa vaatimien kustannusten optimointiin ja kaupungin

tasolla kustannus- ja tehokkuushyodyt jaavat saamatta.

Vakaan talouden ohjelmassa ja saastoja etsittaessa on tarkeaa tunnistaa myos se, etta toimialojen
ja yksikdiden toiminta on hyvin erilaista, ja sitda myota myos saastomahdollisuudet ovat erilaisia.
Jos yksikdssa pystytaan yhtena vuonna selviamaan esimerkiksi vahemmilla ostopalvelukuluilla, ei
se valttamatta tarkoita, ettd sama olisi mahdollista seuraavana vuonna. Esimerkiksi kaavoituksessa

jatkuva ostopalveluiden leikkaaminen voi johtaa kaavoitusprosessien hidastumiseen.

Toimialoilla on paras tieto omasta toiminnastaan, ja tiedolla johtaminen auttaa seka kokonaiskuvan
hahmottamisessa etta saastékohteiden valinnassa. Tiettyyn rajaan asti on mahdollista saada
aikaan saastoja kehittamalla toimintaa siten, etta kuntalaisille tarjottavan palvelun tasosta ei
tarvitse merkittavasti tinkia. Palveluissa kerattava tieto olisi saatava johdon kayttoon asti. Tiedolla

johtamisen kannalta saastéohjelman sisallon ja mittareiden on oltava objektiivisesti seurattavia.



Huomioita talousarvioprosessista

Tarkastuslautakunta on muodostanut kuulemiensa viranhaltijoiden kertomasta kasityksen,

etta talousarvioprosessin ohjeistus ja aikataulu on ollut sekavaa ja muuttui kesken kaiken

vuonna 2025. Talousarvio tehdaan joka vuosi, joten ainakaan sen sisalto ei voi tulla yllatyksena.
Tarkastuslautakunnalle jai viranhaltijoiden kuulemisten perusteella sellainen kasitys, etta
talousarvioprosessia toivotaan aikataulutettavan etupainotteisemmin jo kevaalle, jotta valmisteluun
jaisi enemman aikaa, ja talousarviota voitaisiin tarkastella laajemmin ja rakenteellisemmin.
Talousarvioprosessin aikaistaminen voisi helpottaa myds muiden kuntien mahdollisuuksia
suunnitella oma osuutensa tyo6llisyysalueen ja Eteld-Hameen ymparistoterveydenhuollon

talousarviosta.

Tarkastuslautakunta pohtii, voisiko esimerkiksi kaupunginjohtajan
kehitysohjelma tai muu ylimmdén johdon foorumi olla vahvemmin

yhteisen priorisoinnin tyékalu.

Talousarvioprosessissa olisi tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan tarvetta sovittaa yhteen
erityisesti elinvoiman ja teknisen toimialan tavoitteita ja vuosisuunnitelmia seka kaupunkitasoisia
kehittamishankkeita. Tekninen toimiala hallinnoi koko investointibudjettia, mutta se ei yksin paata
kaikkia investointikohteita. Talousarvioprosessin lisaksi tiedon jakamisen puutteet vaikeuttavat
toimialojen yhteistydta mm. maankayton, omaisuudenhallinnan ja kalustoinvestointien seka
kehittamishankkeiden osalta. Tarkastuslautakunta miettiikin, miten investointeja voitaisiin hallita ja

johtaa keskitetysti.



Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

Havainto

Riihimaen HYTE-kerroin on laskenut vuosina 2023-2025, ja erityisesti perusopetuksen
prosessi-indikaattoreissa on tapahtunut heikentymista. Koulukiusaaminen ja koulu-
uupumus ovat lisdantyneet, koululounaan syéminen on vahaista ja oppimistaidoissa on
havaittu merkittavia heikennyksia. Lisaksi osa tulosindikaattoreista, kuten nuorten koettu

terveydentila, on heikentynyt.

Arvio

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toimenpiteet eivat nayttaydy riittdvan yndenmukaisina
tai vaikuttavina koko kaupunkiorganisaation tasolla. Prosessi-indikaattoreihin vaikuttavia
toimintoja ei ole tunnistettu eika johdettu systemaattisesti, ja hyvinvointikertomuksen
sanallinen tilannekuva on osin ristiriidassa HYTE-indikaattoreiden heikentyneen kehityksen

kanssa.

Johtopaatos

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen johtaminen edellyttaa selkeampaa vastuunjakoa,
toimenpiteiden ja mittareiden parempaa kytkentaa HYTE-indikaattoreihin seka erityista
panostusta lasten ja nuorten hyvinvoinnin keskeisiin ongelmakohtiin. llIman johdonmukaista
ja lapileikkaavaa johtamista hyvinvointityon vaikutukset eivat heijastu tavoitellulla tavalla

kaupunkitasoisiin tuloksiin.

Hyvinvointikertomus ja HYTE-kerroin

HYTE-kerroin tarkoittaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen valtionosuuden lisdosaa. Se

on kannustin, jossa kuntien rahoituksen valtionosuuden suuruus maaraytyy osaksi niiden
tekeman hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydon mukaan. Kunta voi kayttaa HYTE-kertoimen
perusteella saamansa lisdosan valtionosuuden perusteissa osoitettujen tehtavien hoitamiseksi.
HYTE-kertoimen perusteella maarittyvan valtionosuuden lisdosan suuruus maaraytyy toimintaa
kuvaavien prosessi-indikaattorien (15 kpl) ja tuloksia kuvaavien tulosindikaattorien (6 kpl)

perusteella.



Riihimaen HYTE-kerroin on laskenut vuoden 2023 tasosta (76) vuoteen 2024 (66) ja edelleen
vuoteen 2025 (63). Nain ollen vuonna 2025 Riihimaen HYTE-kertoimen perusteella saama
valtionosuuden lisdosa oli 553 400 euroa. Vuodesta 2024 vuoteen 2025 HYTE-kertoimen muutosta
selittaa erityisesti prosessi-indikaattorien muutos. Tarkastuslautakunta pohtii, onko riittavasti

tunnistettu ne kaupungin toiminnot, jotka vaikuttavat prosessi-indikaattorien toteutumiseen.

Tulosindikaattoreissa merkittava heikennys vuosien 2024 ja 2025 valilla on tapahtunut niissa
indikaattoreissa, jotka koskevat terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi kokevien osuutta
8.ja 9. luokan oppilaista, seka toimeentulotukea pitkaaikaisesti saaneiden 25-64-vuotiaiden

osuutta.

Prosessi-indikaattoreiden osalta merkittavimmat kehittamistarpeet nayttavat liittyvan
perusopetuksen prosessi-indikaattoreihin. Liitteen 2 seurantataulukon perusteella
koulukiusaaminen on lisdantynyt, koulu-uupumus lisdantynyt ja raittius vahentynyt. Yli

puolet ylaasteikaisista ja lukiolaisista ei syd koululounasta. Koululounaan syémisen osalta ero
valtakunnalliseen keskiarvoon on noin 15 prosenttiyksikkda. Merkittavia muutoksia huonompaan
suuntaan on tapahtunut my®s siina, kuinka monella on vaikeuksia oppimistaidoissa. Esimerkiksi
vuodesta 2021 niiden 8.- ja 9.-luokkalaisten osuus, joilla on vaikeuksia oppimistaidoissa,

on kasvanut yhdeksan prosenttiyksikkoa, ja osuus on nyt 46 %. Niiden osuus, jotka pitavat
koulunkaynnista, on 4.-5.-luokkalaisten osalta pienentynyt 75 prosentista 67 prosenttiin, ja

8.-9.-luokkalaisten osalta 61 prosentista 45 prosenttiin vuodesta 2021 alkaen.

Tarkastuslautakunta kysyy, onko tehty selvitysta, mista johtuvat ndin merkittavat heikennykset
oppimistaidoissa, koulusta pitamisessa seka erot valtakunnalliseen tasoon kouluruokailun osalta.
Tarkastuslautakunta myos ihmettelee, miten hyvinvointikertomuksen mukaan oppiminen ja
koulutus -osio nayttaa kehittyneen hyvaan suuntaan, vaikka HYTE-kertoimen prosessi-indikaattorit

kertovat heikentyneista tuloksista.

Tarkastuslautakunta korostaa, ettd lasten ja nuorten osallisuutta on
edelleen vahvistettava. Taloudellisten paineiden alla on pidettavd huolta,

ettd lasten etu toteutuu kaikessa padtéksenteossa.




Hyvinvointikertomuksen mukaan Riihimaelle muuttaneiden ukrainalaisten osalta kotoutuminen on
paaasiallisesti sujunut hyvin. Kuitenkin lasten ja nuorten osalta erilaiset sodasta johtuvat traumat
ovat haastaneet heidan hyvinvointiaan. Rilhimden asukkaista yli neljannes on yli 65-vuotiaita.
Liikkkumisen esteettomyytta ja turvallisuutta on kehitetty, mika on tarkeaa muun muassa

ikadntyneiden ja lasten kannalta.

Lapsiystavallinen kunta

Riihimaen kaupunki on saanut Unicefin Lapsiystavallinen kunta -tunnustuksen vuonna 2023.
Lapsiystavallinen kunta -toiminta nakyy mm. siten, etta lapsiparlamentti kokoontuu saanndllisesti ja

nuorisovaltuuston edustaja on saanut lasndolo-oikeuden kaupunginhallituksessa.

Tarkastuslautakunta pitdd tarkednd, ettd myds talousarviossa ja
tilinpddtoksessa kuvattaisiin, miten lapsiystavallinen kunta -tavoitteita

edistetadn toimialoilla.

Viimeisimman kouluterveyskyselyn tuloksetkin osoittavat, etta kiusaamiseen liittyvat luvut eivat
ole laskeneet toivotulla tavalla, vaikka Reilu Riksu -toimintamalli on otettu kayttoon. Lisaksi
nuorisotydttdmien maara on kasvanut, ja on Riihimaella valtakunnallista keskiarvoa korkeammalla.
Tarkastuslautakunta arvelee, etta Lapsiystavallisen kunnan kehittamiseksi yhteistyota eri

toimialojen, hyvinvointialueen ja kolmannen sektorin kanssa tulisi lisata.

Lapsiystavallinen kunta -seurantatapaamisessa on edellytetty, etta Riihimaella selvitetaan,
miten lapset ja nuoret itse arvioivat kiusaamisen ennaltaehkaisyn ja kiusaamiseen puuttumisen
toimenpiteiden toteutumista ja onnistumista kiusaamisen vahentamisessa. Tarkastuslautakunta

odottaa saavansa selvityksen tulokset kayttéonsa vuoden 2026 arviointia varten.



Avustusten jakaminen

Tarkastuslautakunta katsoo, etta kaupungin pitaisi koordinoida eri toimialojen avustuksia yhteen,
jotta avustusten mydntamisperusteet toimintaperiaatteet olisivat yhtendiset. Kulttuurin avustukset
ovat elinvoiman toimialalla, liikkuntapalveluiden teknisella toimialalla ja nuorisopalveluiden
sivistyksen ja hyvinvoinnin toimialalla. Toimijoiden toiminnan suunnittelun kannalta selkea

avustuskaytanto vahentaisi byrokratiaa ja vakauttaisi toimintaa.

Kaupungin tulee arvioida, etta sen jakamat avustukset kattavat lakisadteiset tarpeet ja strategisesti
tarkeat avustuskohteet muiden ohella. Avustuksissa tulee toteutua kuntalaisten yhdenvertaisuus
ja niiden avulla vahvistetaan kansalaisyhteiskuntaa. Lapsiystavallisen kunnan yhtena

avustusperusteena voisi olla lasten ja nuorten hyvinvoinnin vahvistaminen.

Lapset pulkkamdessa.




Johtamisen ja hallinnon arviointi

Havainto

Kaupungin ylimman viranhaltijajohdon painopiste nayttaytyy elinvoimateemoissa, kun
taas peruspalveluiden ja hallinnon jarjestamisen kokonaisjohtamisessa on tunnistettu
kehittamistarpeita. Hallinto ja konserni -toimialan ohjaava rooli koko kaupungin tasolla
nayttaa jaaneen osin heikoksi, ja poikkihallinnollinen tekeminen seka seudullinen yhteistyo

kuormittavat yksittaisia vastuualueita epatasaisesti.

Arvio

Johtamisen kokonaisuus ei nayttaydy riittavan yndenmukaisena eika johdonmukaisena
hallinnon, peruspalveluiden ja kehittdamishankkeiden osalta. Epaselva tyonjako ja
puutteellinen priorisointi heikentavat hallinnon toimivuutta, lisdavat henkiléston kuormitusta

ja vaikeuttavat kaupungin perustehtavan hoitamista.

Johtopaatos

Kaupungin johtamista on vahvistettava kokonaisuutena siten, etta hallinnon ja
peruspalveluiden jarjestaminen on selkeasti ylimman viranhaltijajohdon vastuulla.
Poikkihallinnolliset asiat, kehittamishankkeet ja seudullinen yhteistyd edellyttavat selkeaa
ohjausta, priorisointia ja resursointia, jotta kaupungin toiminta sailyy lainmukaisena,

hallittuna ja henkiloston kannalta kestavana.

Kaupungin organisaation johtaminen

Tarkastuslautakunta pohtii, ettéd korkeimmassa viranhaltijajohdossa tulee olla elinkeinopainotuksen
ohella aikaa keskittya siihen, miten kaupungin peruspalvelut jarjestetaan ja miten niiden
hallinnollinen tuki varmistetaan. Kaupungin johtoryhman kannattanee myos hallinnon
jarjestamisessa muodostaa yhteinen tahtotila ja hakea sita kautta tehokkuutta ja taloudellisuutta
siten, etta selkedsti jarjestetyn hallinnon puitteissa on mahdollista suunnitella tulevaa ja panostaa
nykyisiin palveluihin. Hallinnon nykytila ei ole henkiléstdon kannalta reilu tai toiminnan kannalta

selkea.



Hallinnon tehokas jarjestaminen ja mahdolliset vaadittavat uudistukset vaativat myos kaupungin
muulta johdolta ymmarrysta siita, missa asioissa paatosvalta pitaa olla hallinnossa ja missa asioissa

toimialajohtajalla on oltava itsendista nakemysta.

Operatiivisessa johdossa pitdaa hahmottaa, mika on poikkihallinnollista ja mika on toimialakohtaista,
ja poikkihallinnolliset asiat pitad nostaa esimerkiksi hallintojohtajan tyopoydalle, jotta niilla on
mahdollisuuksia toteutua koko kaupungin kannalta jarkevasti. Johdossa pitaa olla nakemys

siita, millaisella hallinnon organisoitumisella ja tydnjaolla paastaan parhaaseen ja taloudellisesti

tehokkaimpaan lopputulokseen, seka kykya johtaa organisaatiota kohti tavoitetilaa.

Kaupungin sisaisen yhteisen tekemisen lisaksi myos seudullista yhteisty6ta pitaisi johtaa ja
resursoida niin, etta se olisi rakenteista, tuloksellista ja sita voisi kehittaa tavoitteellisesti. Riihimaki
on ottanut vahvan seudullisen moottorin roolin, mutta tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota
siilhen, ettei seutuyhteisty6ta tehtaisi kaupungin oman toiminnan kustannuksella. Jos saastoja

tehdaan, ei voida ajatella, etta kaikki tahan asti hoidetut asiat voidaan tehda samassa laajuudessa.

Kaupungin toiminnan kannalta on aivan valttamatonta, etta perustoiminnot, lainmukaiset
palvelut ja muut velvoitteet saadaan hoidettua hyvin, eika muiden hankkeiden tule kuormittaa
perustehtdavaa hoitavaa henkildstoa. Resursseja pitaa olla riittavasti, ja toiminnassa pitaa olla

vakautta ja jatkuvuutta.

Kuntataloudessa on nakdpiirissa vain tiukkoja aikoja, joten on tarkeaa tehda valintoja. Kaikkien
parhaat ajatukset tarvitaan kayttéon, jotta kiristyvien budjettien ymparistéssa pystytaan toimimaan.
Tarkastuslautakunta pelkaad, etta jo ennestaan ylikuormitetussa tilanteessa kaupungin johto
keskittyy heittamaadn lisaa palloja peliin, ja henkilostosta puristetaan liian paljon irti. Johto voisi
tukea toimialoja parhaiten niin, etta johtoryhmalla on selva nakemys siitd, mihin suuntaan kaupunki

organisaationa on menossa.

Tarkastuslautakunta kannustaa juustohdylamaisen saadstelyn sijaan pohtimaan isoja rakenteellisia
uudistuksia, joita ei valttamatta pystyta saamaan aikaan, jos korkeimmassa johdossa ei oteta
nakemysta, jota voitaisiin vieda poliittiseen keskusteluun. Palveluverkkotarkastelu ja toimintojen

jarjestamisen tarkastelu toimialoittain ovat oikeansuuntaista tekemista. Tiedolla johtamista tulisi



kehittaa, jotta voidaan arvioida, ollaanko menossa oikeaan suuntaan ja ovatko tehdyt toimenpiteet

vaikuttaneet toivotusti.

Henkilostoasiat

Henkildstoraportti 2025 kokoaa keskeisia huomioita ja muutoksia kaupungin henkildstoon liittyen.
Tavoitteina olivat 1) henkildstdon ammattitaito vastaa tulevia tarpeita, 2) kaupunki on houkutteleva
ja reilu tydnantaja, 3) johtaminen ja esihenkildtydn on laadukasta, ja 4) kaupungin toissa jaksetaan
ja viihdytaan.

Tarkastuslautakunta huomioi, etta sairauspoissaolot ovat keskimaarin laskeneet noin 10 prosenttia
edellisesta vuodesta, mika on hyva merkki. Tarkastuslautakunta ajattelee sen kertovan siitg, etta
henkilostd on sitoutunutta ja voi tydssaan toistaiseksi hyvin. Myds kehityskeskusteluja on kayty
aiempaa kattavammin. Sivistyksen ja hyvinvoinnin toimialan Arvostava kohtaaminen -kiertue
huomioitiin palkinnolla Tarkeissa tdissa -gaalassa. Henkiloston digiosaamista on kehitetty lapi

organisaation erilaisilla digitaitokoulutuksilla.

Tietotilinpaatds 2025 -raportin mukaan tietosuojaa koskevien tietoturvaloukkausten maara

on kasvanut selvasti edellisesta vuodesta. Tietosuojavaltuutetun toimistolle ilmoitettujen
tapausten maara kasvoi myos. Etela-Hameen tyollisyysalue EHTA:n toiminnan kaynnistaminen
lisasi kaupungin tietosuojaan liittyvia tehtavia ja tarpeita. Tarkastuslautakunta pohtii, kertovatko

kasvaneet luvut lisaresurssin tarpeesta tietosuojatyossa.

Vastuualuepaallikkdtason tehtavankuvat vaikuttavat kuulemisten perusteella paisuvan aina, kun
jotain uutta tehdaan. Hankkeiden ja investointien yhteydessa olisikin tarkasteltava aina myds
resursseja ja sita, mihin varsinainen tekeminen sijoitetaan. Voiko tydnjalki olla hyvaa, jos aikaa ei

ole edes nykyisiin toihin?

Ylipaataan henkiloston tukemisessa myds osaavan henkildston hyva saatavuus auttaisi.
Tarkastuslautakunta pohtiikin, etta vaikeassa tydllisyystilanteessa kaupunki voisi panostaa
tyoharjoittelupaikkojen, oppisopimuspaikkojen ja tyokokeilupaikkojen tarjoamiseen ja samalla voisi

vaikuttaa tulevaisuuden tyontekijoiden osaamiseen.



Hallinnon jarjestaminen

Riihimaen kaupungin hallintoa keskitettiin vuosina 2017-2018 tavoitteena tehostaa hallinnon
toimintaa, vahentaa paallekkaista tyota seka vahvistaa osaamista ja toimintavarmuutta. Sisdinen
tarkastaja arvioi keskittamisen onnistumista vuonna 2021 laaditussa hallinnon selvityksessa,
jossa han tunnisti useita kehittamistarpeita hallinnon rakenteessa, tydnjaossa ja johtamisessa.
Selvityksen perusteella kaupunki toteutti hallintoon useita toiminnallisia ja henkil6stéa koskevia

muutoksia.

Muutamaa vuotta mychemmin sisdinen tarkastaja toteutti vuonna 2024 hallinnon selvityksen
seurantatarkastuksen ja arvioi, olivatko tehdyt muutokset tukeneet hallinnon keskittamisen
alkuperadisia tavoitteita ja selkeyttaneet hallinnon kokonaisuutta. Sisdinen tarkastaja havaitsi, etta
hallinnon keskittaminen oli alkanut osin purkautua, ja hallinto ja konserni -toimialan sekéd muiden
toimialojen valinen tydnjako oli jdanyt epaselvaksi, eika sita ollut dokumentoitu. Epaselva hallinnon
jarjestaminen johti paallekkaiseen tyohon, koettuihin palvelupuutteisiin ja siihen, etta osa hallinnon
kehittamisesta ja koordinoinnista siirtyi toimialoille ilman selkeaa kokonaisohjausta. Sisdinen
tarkastaja totesi myos, etta hallinnon kehittdmisen ja johtamisen resurssit eivat riita turvaamaan
yhtenadisia toimintatapoja, digitaalisten ratkaisujen edistamista ja muuttuvaan saantelyyn

vastaamista koko kaupungin tasolla.

Hallinnon toteutusmalli on tarkastuslautakunnan nakdékulmasta epdselva, ja sita olisi parannettava
suunnitelmallisesti. On tiedossa, etta hallintoa on pyritty keskittamaan 2010-luvun lopulla,

mutta nykyinen malli vaikuttaa olevan ainakin osittain hajautettu tai palannut hajautetuksi ilman
varsinaista tavoitetta tai suunnitelmaa. Tarkastuslautakunta pohtii, miten |ldhes kymmenen vuotta
sitten tehtya muutosta ei ole saatu johdettua selkeasti loppuun, ja toimialoilla on edelleen kokemus
siita, etta tyonjako keskushallinnon ja toimialojen valilla on epaselva. Tarkastuslautakunnan
kuulemisten mukaan johtavilla viranhaltijoilla ei vaikuta olevan selkeaa nakemysta, mika olisi

tarkoituksenmukainen ja taloudellisesti tehokas tapa jarjestaa ja kehittaa hallintoa.

Hallinnolliseen tydhon tulee osaamisen lisaksi varmistaa myas riittavat resurssit silloinkin, kun
sita tehdaan niin kutsutun substanssitydon ohessa. Tarkastuslautakunta pohtii, onko paallekkaisia

resursseja, kun tydnjako on epaselva. Vakaan talouden nakoékulmasta ei ole valttamatta



tarkoituksenmukaista, etta hallintoa osittain tehdaan vakiintuneesti toimialoilla erillaan keskitetysta
hallinnosta, tai toimialat ovat katsoneet tarpeelliseksi lisata omia resurssejaan kattamaan hallinnon
muutoksen aiheuttaman vajeen. Tarkoituksenmukaista ei ainakaan liene se, etta hallinnon

vastuut, roolit ja tehtavanjako ovat epaselvig, eika ole kuvattu hallinnon tavoitetilaa, jota kohti

organisaatiota voitaisiin johtaa.

On kuitenkin niin, etta hallinnon epamaaraisyys rasittaa muiden erikoisalojen asiantuntijoita,

kun toimialojen hallinnolliset tarpeet on jarjestetty puutteellisesti. Hyva hallinto vaatii omaa
erityisosaamistaan, ja erityisesti silloin, jos osaamista ei ole riittavasti, rakenteiden ja jarjestelmien
pitaa tukea henkilostda niin, etta kaikki tulisivat tehneeksi oikein. Tarkastuslautakunta odottaa
edelleen, etta sahkoinen arkistointi ja asianhallinta saadaan koko kaupungille kayttoon.

Asianmukainen tiedonhallinta on hyvan hallinnon kulmakivi.

Tarkastuslautakunnan kasitys on, etta toimialat saavat hallinto ja konserni -toimialalta tukea
vaihtelevasti. Kaikilla toimialojen hallinnollisia tehtavia tekevilla ei ole riittavaa osaamista tai
aikaa niihin. Tarkastuslautakunta peraankuuluttaa kirkasta nakemysta viranhaltijajohdolta siita,
miten kaupungin hallinto jarjestetaan siten, etta toimialoillakin voidaan hoitaa lakisaateiset
hallinnolliset velvollisuudet riittavalla tavalla, ja mita tukipalveluita toimialat saavat keskitetylta
hallinnolta. Koska on selvag, etta hallintoon tarvitaan kehittamisresurssi, se pitaa priorisoida.
Vaikka kehittamisresurssin puute on ollut tiedossa, sita ei ole esimerkiksi talousarvioprosessissa
toistaiseksi esitetty, vaan joitain vuosia sitten hallinnon strategia- ja kehittamispaallikon

vapautuneen tehtdvan tayttamatta jattaminen esitettiin saastoétoimenpiteena.

Madrdtietoisen hallinnon kehittdmisen puute kuormittaa muita

toimialoja ja hidastaa niiden oman toiminnan kehittdmista.

Hankekehittaminen vaikuttaa olevan elinvoimatyotd, mutta elinvoiman toimialalla ei ole osoitettu
siihen riittavaa resurssia. Isot investointihankkeet vaativat johtamista ja panostusta, ja jos niiden

aidosti halutaan toteutuvan, on toteuttamiseen ja eteenpdinviemiseen varattava riittavat resurssit.



Matkakeskus, kuvaaja Jenniina Nummela.

Strategian nakodkulmasta kaikkien hankkeeseen liittyvien tahojen on jaettava ymmarrys siita,

mihin kaupunki panostaa, ja suunnattava tekemista yhteisten tavoitteiden eteen. Teknologia ja
innovaatiot -vastuualueella samoin kuin toimialoilla on lisaksi lukuisia pienempia hankkeita, joita

ei ohjata tai tueta yhtendaisesti, mutta joihin sitoutuu seka osaamista etta kaytettavissa olevia
henkiloresursseja. Hankevalmistelu ja rahoitushakemukset vievat aina tyaikaa, eika rahoitusta
saada varmuudella. Siksi hankevalmisteluun on ryhdyttava harkiten ja varmistettava etukateen, etta
hanke toteutuessaan tukee strategisia tavoitteita. Jos hanke keskeytetaan kesken rahoituskauden,
on aiheellista arvioida, jaavatko valmisteluun, rahoitushakuun ja kaynnistamiseen kaytetyt resurssit

ilman vastinetta.

Nykytilanne vaikuttaa silta, etta kaupungin kehittamishankkeita tehdaan oman tyén ohella
vastuualueilla, ja myds seutuyhteistyd kaatuu Riihimaen vastuualueiden tekijoiden harteille
ilmeisen epatasaisesti. Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta seutuyhteistyossa sovitaan selvasti
tyOnjaosta ja pidetaan siita kiinni. Yhteisia tavoitteita tulee johtaa jamakasti niin yhteistydssa kuin

kaupungin sisallakin. Sovitusta on pidettava kiinni.



Toimialojen tavoitteiden toteutuminen

Alla taulukossa esitetaan kaupungin toimialojen toimintakatteet ja henkildstéon maara
henkilotyovuosina vuodelta 2025. Toimintakate on taloudellinen mittari, joka kuvaa toimialan
kayttotulojen ja -menojen erotusta. Positiivinen toimintakate tarkoittaa, etta tuotot ovat suuremmat
kuin kulut, kun taas negatiivinen toimintakate tarkoittaa painvastaista. Henkilétydévuosien maara
osoittaa, kuinka paljon tydvoimaa on kaytetty toiminnan toteuttamiseen. Yksi henkilotyovuosi
tarkoittaa yhden henkilon taysipaivaista tydpanosta yhden vuoden ajan. Henkilotydvuosien
jakauma kuvastaa toimialojen erilaisia palvelutehtavia ja resursointitarpeita, suurimpana
sivistyksen ja hyvinvoinnin toimiala. Toimintakatteen toteutumaprosentti lasketaan muutetun

talousarvion (TA) ja tilinpaatoksen (TP) toteuman suhteesta.

Alku- Henkilo-
Toimiala/ perdinen Muutettu |Toteuma Toteuma tyovuodet
toimintakate TA 2025 TA 2025 euroina prosentteina |yhteensa
Hallinto ja konserni
-toimiala -9555100€| -10105100€| -8180901€ 86,90 % 62,54
Elinvoiman toimiala -11196700€| -11196700€| -10470468 € 93,50 % 178,06
Sivistyksen ja
hyvinvoinnin toimiala -53793800€| -54041800€| -53810664¢€ 99,60 % 677,35
Tekninen toimiala -4886500€| -4886500€| -3154072¢€ 64,50 % 165,53

Tilinpaatoskirjassa toimialojen tavoitteiden saavuttaminen on tiivistetty taulukkoon, jossa on
liikennevalovarein kerrottu, jos tavoitteeseen on paasty (vihred), tavoitteeseen on padsty osittain
(keltainen) tai tavoitteeseen ei ole paasty (punainen). Tarkastuslautakunta kummastelee, miten
tavoitteiden toteuma esitetaan niin sekavasti, etta on hyvin vaikea erottaa, mita on saavutettu ja
mita on pitanyt saavuttaa. Samassa taulukossa ei pitdisi esittaa allekkain sellaisia lukuja, joiden

yksikko on eri ja joilla ei ole mitadan suhdetta toisiinsa.

Yleisena huomiona tarkastuslautakunta toteaa, etta tavoitteiden saavuttamisen kuvaaminen
liikennevalomallilla tilinpaatoskirjassa istuu huonosti toimialojen toiminnan luonteeseen.
Perustellusti joistain tavoitteista voidaan sanoa, etta ne on saavutettu osittain tai lahes kokonaan,
ja se on mielekasta edistymista, vaikka tavoitteeseen ei olisi paasty. Toisaalta toimialoilla on

mahdollisuus kertoa tavoitteiden toteuttamisesta tarkemmin tekstissa.



Hallinto ja konserni -toimiala

Hallinto ja konserni -toimialan valtuustoon nahden sitovien tavoitteiden toteuma on alhainen.
Mista johtuu, etta tavoitteisiin ei ole paasty? Mita tavoitteisiin pdasemiseksi on tehty? Riilhimaelle
sijoittuneiden yritysten lukumaara on ainoa valopilkku. Tarkastuslautakunta toivoo, etta sanallisesti
olisi kerrottu, miksi tavoitteisiin ei muuten ole paasty. Selitysten puuttuessa on vaikea arvioida,

johtuuko tavoitteisiin paasemattomyys siita, etta ei ole tehty riittavasti vai onko tehty vaaria asioita.

Tietohallinto alkoi kilpailuttaa uutta perustietotekniikkapalveluiden toimittajaa vuoden 2025
jalkimmaisella puoliskolla. Tarkastuslautakunnan kuulemisissaan saaman palautteen perusteella

palvelutoimittajan vaihtoa on toimialoilla odotettu.

Teknologia ja innovaatiot -vastuualueen hankekokonaisuus on erittdin monipuolinen. DEFINE-
verkoston puolustusalan edistamistoiminta sai kansallista ja kansainvalistakin huomiota, ja vuonna
2025 viriteltiin yhteistydta Pohjois-Atlantin puolustusliitto NATO:n kanssa. Vastuualueella oli
kaupungin ainoa kiertotaloushanke yhden henkilon varassa, vaikka kiertotalous on yksi Riihimaen

strategisista painopisteista.

Tarkastuslautakunta painottaa, ettd kiertotalouden edistéminen on
ollut Rithimdellé pitkéjdnteistd tyotd, ja siihen on syytd panostaa

pitkéjdnteisesti jatkossakin.

Vakaan talouden ohjelman toteutumisen kohdalla on raportoitu henkildstomuutoksista teknologia
ja innovaatiot -vastuualueella. On totta, etta henkildstomuutoksista ja hankkeiden keskeyttamisesta
VOi syntya saastdja, mutta samaan aikaan syntyy kuva siita, ettad saastotoimet eivat ole

olleet suunnitelmallisia. Vastuualueen rahoituspohja perustuu kaytanndssa lahes kokonaan
hankerahoitukseen. Tehtavien siirtaminen vastuualueelta toiselle resursseineen on osaoptimointia
eika todellista saastoa. Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota siihen, ettd hankerahoituksen
saamiseksi tarvitaan aina paljon valmisteluty6ta, ja jos hanke keskeytetaan, sen luokitteleminen

saastoksi on enemman maarittelysta johtuvaa kuin suunnitelmallista taloudenpitoa.



Tarkastuslautakunta pitda huomionarvoisena, etta teknologia ja innovaatiot -vastuualueen
hankkeiden yhteismaara on ollut 1,5 miljoonaa euroa. Hankkeet ovat kaupungin elinvoiman
kannalta tarkeita, mutta hankkeiden tuloksista raportoidaan tilinpaatoskirjassa niukasti, jos
ollenkaan. Hankkeiden loppuraporttien ja hankkeissa saatujen tulosten ja hydtyjen tuominen

kuntalaisten ja paattdjien tietoon olisi tarkeaa.

Uusi taloushallinnon tietojarjestelma (toiminnanohjausjarjestelma) on otettu positiivisesti vastaan.
Toimiva talousjarjestelma on myds kuntalaisten, seurojen ja yhdistysten nakdkulmasta osa hyvaa

kuntalaiskokemusta.

Elinvoiman toimiala

Museot ja kulttuuri- ja tapahtumapalvelut

Elinvoiman toimialalla on arviointikertomuksen kirjoittamisen hetkella edelleen kaynnissa vuonna
2025 aloitettu toiminnallisuustarkastelu, jonka tuloksilta odotetaan paljon. Tarkastuslautakunta

on kiinnittanyt vuoden 2024 arviointikertomuksessa huomiota kaupungin kulttuuripalveluiden
jarjestamiseen. Tarkastuslautakunta jaa seuraamaan kulttuuri- ja tapahtumapalveluiden asemaa
tulevaisuudessa, silla kaupunginlaajuisesti olisi syyta vahvistaa kulttuurin johtamista elinvoiman,
viihtyvyyden ja kaupunkilaisille saavutettavien kulttuuripalveluiden kannalta. Tarkastuslautakunnan

tiedossa ei ole, onko kulttuurihyvinvointisuunnitelman 2024-2029 tavoitteita saavutettu.

Antonin taloon on vakiintunut vilkasta toimintaa, ja kaupunkilaiset ovat Idytaneet sen hyvin.
On hienoa, etta kulttuuripalveluilla on omat tilat. Lisaksi Riksulan toiminta Antonin talossa on

kaynnistynyt hyvin.

Kaupungin taidemuseon ja kulttuurihistoriallisen museon yhdistdminen Riemu-museoiksi

on onnistunut hyvin ja yhdistyneet voimavarat ovat nakyneet laadukkaana, monipuolisena

ja asiakasystavallisena museotoimintana. Riihimaen historiaa esitteleva perusnayttely on
toteutettu modernilla tekniikalla ja vaihtuvien aineistojen periaatteella, mutta sen saama fyysinen
museotila on pienentynyt aikaisemmasta. Lasimuseo on edelleen paassyt kansainvalisesti

esille, ja sen merkitys paikallisena kulttuurin jalokivena on syyta ymmartaa. Loppuvuodesta



2025 tiedotettiin, ettd Suomen lasimuseo on ehdolla Vuoden museoksi 2026. Kesakuussa 2025
jarjestetty ensimmainen lasibiennaali Finnish Glass Biennale oli merkittava avaus ja edistaa

tarkastuslautakunnankin peraankuuluttamaa lasikaupunkibrandin vahvistamista.

Kaupungin tulee koordinoida ja vahvistaa yhteisty6ta rakennetun kulttuuriympariston suojelussa ja
hoidossa rakennusvalvonnan, kaavoituksen, museopalveluiden, teknisen toimialan tilakeskuksen
seka Kanta-Hameen maakunnallisen vastuumuseon kesken. Nain strategian tavoitetta vaalia rikasta

paikallishistoriaa voidaan edistaa suunnitelmallisesti.

Ymparistonsuojelu, kaavoitus ja maankaytto

Museinno-hanke siirrettiin teknologia ja innovaatiot -vastuualueelta elinvoiman toimialalle
kesken vuoden. Tarkastuslautakunnan pohtii siirron mielekkyytta, silla elinvoiman toimialalla on
tilinpaatoksen perusteella jo Iahtokohtaisesti resurssipulaa. Hankekehittdminen tarvitsisi resursseja

ja suunnitelmallisempaa otetta.

Ymparistonsuojelun ja kaavoituksen resurssit huolestuttavat tarkastuslautakuntaa. Toiminnan
kehittamiseen ei ole mahdollisuutta. Sovittujen tavoitteiden saavuttamiseen vaikuttavat henkildston
saatavuuden lisaksi myos poliittisen paatéksenteon ajoittainen ennakoimattomuus. Ympariston
tilan seurantaan on lilan vahan resursseja. Lainsaadannén muuttuminen asettaa uusia vaatimuksia
myds kaavoitukseen mm. ymparistonsuojeluvaatimuksien osalta. Olisi tarkeaa, etta jo aikaisessa

vaiheessa havainnoidaan, missa eri vastuualueilla on tarvetta tehda yhteistyota.

Hameen ELY-keskus on muistuttanut kaupunkia vuonna 2025 osoitteessa Tehtaankatu 13-15
sijaitsevan tontin maaperan ja pohjaveden lisatutkimustarpeesta. Tarkastuslautakunta kannustaa
kaupunkia olemaan aktiivinen pilaantuneiden maiden aiheuttamien riskien hallinnassa.
Tilinpaatokseen viitaten muita kiinteistonomistajia on vaadittava hoitamaan vastuunsa siten, etta

haitta-ainepitoisuudet eivat paase kasvamaan ja vaaranna esimerkiksi Herajoen vedenottamoa.

Tarkastuslautakunta havaitsi arviointitydssaan, etta Rilhimaen hallintosaantoon ei ole tehty
vesihuoltolain muutoksen edellyttamia viranomaistehtavien maarittelyita. Tilintarkastajan

kanssa keskusteltuaan tarkastuslautakunta katsoi aiheelliseksi esittaa asiaa koskevan



huomionsa jo tammikuussa kaupunginlakimiehelle, joka koordinoi hallintosaanndn paivitystyota.
Tarkastuslautakunta pitaa tarkeanag, etta hallintosaanto paivitetaan mahdollisimman pian, silla
kunnalle kuuluvista vesihuollon kehittamis- ja jarjestamistehtavista ei ole hallintosdaanndssa talla

hetkella maaraysta.

Kiinteisto- ja rakennusomaisuuden hallinnoinnissa olisi huolehdittava my6s niiden rakennusten
kunnosta, joita koskee suojelumaarayksia, vaikka rakennukset olisivat tyhjilladan. Kulttuuriymparisto
on osa kaupunkikuvaa, joka on nostettu strategiassakin esiin. Kaavoitus ei voi olla ainoa taho,

joka ottaa kantaa rakennusten suojeluun. Riihimaelta puuttuu kaupunkikuvaan liittyvia asioita

kasitteleva toimielin tai neuvottelukunta, jollainen monessa muussa kaupungissa on.

Yhteistyd elinvoiman ja teknisen toimialan kanssa voisi hyotya yhteisista johtoryhmien tapaamisista.
Henkilostovaihdosten seurauksena sinansa toimivat, mutta epdviralliset yhteiset toimintatavat eivat
valttamatta jatku, ja hiljaisen tiedon kaytettavyys heikkenee. Toimialojen valilla on risteavia tehtavia,

joihin tarvitaan kummankin panosta.

Ymparistdnsuojelun resursseista puuttuu luonnonsuojeluasiantuntijan tehtava. Lisaksi

ympadristonsuojelussa on jo pitkaan toimittu sijaisjarjestelyilld, eika ole saatu pysyvasti tayttaa
elakoitymisen seurauksena avoimeksi jaanytta keskeista virkaa, mika on kuormittanut yksikon
henkilostda ja haastanut yksikdn toimintaa. Myds kaavoituksessa on pitkaan ollut tayttamatta

virkoja, mika vaikuttaa yksikon mahdollisuuksiin toteuttaa sille asetettuja tavoitteita ja tehtavia.

Tyollisyyspalvelut ja Etela-Hameen tyollisyysalue

Etela-Hameen tyollisyysalueen (EHTA) kdynnistymisen yhteydessa 1.1.2025 hallinto ja konserni
-toimialalta siirtyi useita henkildita elinvoiman toimialalle. Tydllisyysalueen oma henkildstd lisasi
kaupungin henkildomaaraa noin 50 henkildlla. Kaupungin toimintatapoihin ja organisaatioon
sopeutuminen on edelleen kaynnissa, ja muutos valtion jarjestelmista kaupungin jarjestelmiin

koettiin isoksi. Osaltaan tyollisyysalue vahvistaa seudullista yhteisty6ta lahikuntien kesken.

Tiedolla johtamisen edellytys nykyaikana on toimivat tietojarjestelmat. Kaupungin omien

tyollisyyspalveluiden ja EHTA:n palveluiden erot ja mahdolliset paallekkaisyydet ovat



tarkastuslautakunnalle ja mahdollisesti my6s muille poliittisille paattajille epaselvia.
Tarkastuslautakunta pohtii, onko rajanveto selva mydskaan hyvinvointialueeseen ndhden, jotta

asiakkaita ei ohjata heidan tarpeitaan vastaamattomiin palveluihin.

EHTA saavutti asiakastyytyvaisyyskyselyssa tavoitteensa. Vakaan talouden ohjelma ei koskenut
tyollisyysaluetta vuonna 2025. Tamanhetkisessa tyodllisyystilanteessa olisi joka tapauksessa tarkeaa
saada palveluita tuotettua niin paljon kuin maararahoja on niihin osoitettu. Kaupungin oma

kierratyskeskus on kavijamaaran ja tuloksen valossa kannattava toimintamalli.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeang, etta kansainvalistd osaamista saadaan houkuteltua jaamaan
Riihimaelle, ja etta kansainvalisyytta edistetadn muutoinkin, mm. torjumalla rasismia ja edistamalla
maahanmuuttaneiden kotoutumista Riihimaelle. Kotoutumispalveluiden International House
-palvelukokonaisuus on suunnattu kaikille maahanmuuttajille edistamaan kotoutumista. Riihimaen

vaestonkasvu on talla hetkella maahanmuuton varassa.

Etela-Hameen ymparistéterveydenhuolto

Eteld-Hameen ymparistoterveydenhuolto on yhdeksan kaupungin tai kunnan

laajuinen organisaatio, jonka vastuukuntana Riihimaki on toiminut vuodesta 2023, kun
hyvinvointialueuudistuksen yhteydessa ymparistoterveydenhuollon tehtavat jaivat kuntien
jarjestettavaksi. Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan organisaatio hakee edelleen muotoaan
niin kuntienvalisessa yhteistydssa kuin elinvoiman toimialan osanakin. Riittamattdmat resurssit
johtivat siihen, etta aluehallintovirasto huomautti lakisaateisten tehtavien laiminlyonnista kirjeitse.
Tarkastuslautakunta korostaa, etta lakisaateiset tehtavat on saatava hoidettua, ja niita varten on

varattava vaikeassakin taloustilanteessa riittavasti resursseja.

Tekninen toimiala

Teknisen toimialan toimintatuotot ylittyivat ja toimiala paasi hyvin tavoitteisiinsa. Lammin talvi
vaikutti merkittavasti kuluihin. Toiminnan jarjestamisen tarkastelua on tehty myds teknisella

toimialalla, ja arviointikertomuksen kirjoittamisen aikaan tarkastelu on edelleen kesken.

Tekninen toimiala on muun muassa kehittanyt puistoja ja liikkumisen esteettomyytta. Perhospuisto



R-liikenteen auto pysdkilld.

palkittiin vuonna 2025 Green Flag award -palkinnolla toistamiseen. R-liikenteen kayttajamaara
on kasvanut, ja Riihimaen vammaisneuvosto myodnsi R-liikenteelle kunniakirjan esteettoman ja
saavutettavan Riihimaen edistamisesta. Liikkumisen turvallisuutta edistettiin silla, etta keskustan
nopeusrajoitusten muutossuunnittelua kaynnistettiin. Katujen kunnossapito sujuu myoés hyvin.

Tekninen toimiala on merkittava nuorten kesatyontekijoiden tyollistaja.

Riihimaella on paljon kaupungin omistamia kiinteistdja, joissa on korjausvelkaa. Ennakoimattomat
korjaustarpeet aiheuttivat vuonna 2025 merkittavia kustannuksia ja yllattavina mydés haittaa
toiminnalle. Rakennusten ennakoimattomista korjauksista seurasi merkittavia maararahaylityksia,
ja suurin yksittainen korjauskohde oli Urheilutalon kattorakenteiden vaurioiden korjaustyo.

Urheilutalo on osin poissa kaytosta edelleen.

Uimahallin peruskorjaus valmistui alkuvuodesta 2025. Vaadittavat korjaukset ja neuvottelut niihin
liittyvista vastuista jatkuivat koko vuoden. Budjetti ei pitanyt, sopimuksissa oli epaselvyytta ja
henkilostdossa vaihtuvuutta. Uimahallihanke myos kesti pitempaan kuin oli ajateltu. Kayttajapalaute

uimahallin toimivuudesta on kuitenkin ollut mydnteista ja kavijatavoitteet ylitettiin.

Kaupungin omaisuuden kehittamiseen ja miljoonahankkeiden lapivientiin varattavat

henkiloresurssit ovat ohuet, ja monivuotisten projektien kokonaishallinta on vaillinaista.



Projektijohtamiseen pitaisi tarvittaessa hankkia myds ulkopuolisia asiantuntijoita, jotta uimahallin
peruskorjauksen kaltaiset monivuotiset, erikoisosaamista vaativat hankkeet saadaan vietya hyvin

lapi.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd niin kutsuttujen sote-kiinteistéjen
vuokraustoiminta olisi pitanyt vuoden 2026 alusta alkaen yhtibittdaad,
mutta valmistelua ei saatu vuoden 2025 aikana pédtdkseen.
Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd yhtidittémisratkaisu on saatava

aikaan pikimmiten, silld lakia on noudatettava.

Kaupungin valmiusharjoittelu on organisoitu teknisen toimialan vastuualueelle.
Tarkastuslautakunta pitaa nykyisessa tilanteessa hyvin tarkeana, etta varautumista harjoitellaan
yhteistydssa alueellisten toimijoiden kanssa, mutta on oleellista harjoitella myds kaupungin
henkiloston kesken. Teknisella toimialla on tunnistettu, etta hyvinvointialueen kanssa tehtavassa
yhteistydssa on syyta olla tarkkana rooleista ja vastuista. Varautumiseen liittyva yhteistyo

hyvinvointialueen kanssa on tarkeaa saada kuntoon.

Tarkastuslautakunta painottaa, etta palveluverkkosuunnitelma on tarkeassa roolissa pitkan
tahtaimen suunnittelussa ja pohjana tarkemmalle toimitilaohjelmalle. Jos palveluverkkosuunnitelma
elaa jatkuvasti, ei toimitilaohjelmaa saada ajan tasalle. Palveluverkkosuunnitelman epavarmuus
aiheuttaa myos ylimaaraista tyota ja vaikeuttaa tekemisen suunnittelua teknisella toimialalla.
Liikuntatilojen osalta nousi huoli tilojen riittavyydesta, erityisesti muutoin kuin koulujen tarpeisiin.
TOlI-tilojen hankesuunnitelma on hyvaksytty ja rakennussuunnittelu on kaynnistynyt, mita
tarkastuslautakunta pitaa erittain hyvana. Matkakeskuksen henkilostotilojen muutostyot on
aloitettu. Hirsimaen urheilukentan (Sakonkentan) perusparannus valmistui. Peltosaaren uuden

puistokokonaisuuden yleissuunnitelma valmistui ja eteni rakentamissuunnitteluun.

Sivistyksen ja hyvinvoinnin toimiala

Tilinpaatoksen perusteella valtuustoon nahden sitovat tavoitteet ovat toteutuneet melko heikosti.
My®ds taulukko, jossa on naiden sitovien tavoitteiden saavuttamista kuvattu, on epaselva ja vaikeasti

luettava. Tarkastuslautakunta toivoo, etta sanallisesti olisi kerrottu, miksi tavoitteisiin ei ole paasty.



Selostuksen puuttuessa on vaikea arvioida, johtuuko tavoitteisiin padsemattémyys siita, etta ei ole

tehty riittavasti vai onko tehty vaaria asioita.

Oppimisen tuen uudistuksen toteutus on vasta alkuvaiheessa, ja tarkastuslautakunta arvioinee
tata aihetta myds jatkossa. Sivistyksen ja hyvinvoinnin toimialalla on kehitetty uusia toimintatapoja,

kuten lupa lukea -toimintamalli.

Tarkastuslautakunta toivoo, ettd koulujen henkilbkuntaa, lapsia,
nuoria ja heidén perheitddn kuultaisiin oppimisen tuen toimintamallin
muutoksen vaikutuksista ja siitd, saavatko lapset ja nuoret tarvittaessa

aiempaa paremmin tukea.

Toimintaymparistdn muutokset, kuten lapsimaaran vahentyminen ja oppimisen tuen uudistus,
edellyttavat sivistyksen ja hyvinvoinnin toimialalta muutos- ja sopeutumiskykya. Toimialalle

on palkattu uutta hallintohenkilékuntaa, ja siten on voitu kehittda talous- ja muun hallinnon
toimintatapoja. Positiivista on myds se, etta henkiloston tydssa jaksaminen on parantunut.
Varhaiskasvatuksessa on kehitetty tiedolla johtamista, minka avulla jo vuonna 2025 saatiin aikaan

saastoja.

Yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa on kehitettavaa. Kaupungin on tarkeaa pitaa kiinni vastuista
ja rooleista suhteessa hyvinvointialueeseen, jotta hyvinvointialueelle kuuluvia tehtavia ei siirtyisi
kaupungin jarjestettavaksi. Esimerkiksi ladkehoitosuunnitelmien tekeminen ei kuulu kaupungille,

vaan edellyttaa yhteistydta hyvinvointialueen kanssa.

Tarkastuslautakunta pitdd tdrkednd, ettd kunta ei ota vastuulleen

hyvinvointialueelle kuuluvia tehtavid.

Kiusaamisen ehkaisemisen Reilu Riksu -toimintamalli on otettu kayttéon, mutta se ei ole
tuonut viela toivottua tulosta kiusaamisen vahentamiseen. Hyvinvointikertomuksen perusteella
myo6s muun muassa kouluruokailuun osallistumisessa ja kouluviihtyvyydessa on tapahtunut
heikentymista. Tarkastuslautakunta pohtii, onko riittavasti selvitetty, miksi tulokset ovat

heikentyneet. Onko jo kartoitettu vaikuttavia keinoja tilanteen parantamiseksi?



Vesihuoltoliikelaitoksen ja strategisesti merkittavien
konserniyhtioiden arviointi

B RIHIMAEN VESI Riihimaen Vesi

Liikelaitoksen tulos on hyvalla tasolla ja vaikuttaa silta, etta liikelaitosta on hoidettu hyvin.
Putkistojen saneerausta on jatkettu kohtuullisessa maarin. Varautumista kriisitilanteisiin on tehty
erilaisilla toimenpiteilla, vaikka ei toistaiseksi ole tehty havaintoja kyberhydkkayksista tai muusta

vaarallisesta toiminnasta.

Veden jakelu ja tuotanto oli vakaata. Vakavien vuotojen maara oli suhteellisen maltillinen.
Etaluettavien mittarien maara ja kayttoonotto kasvoi. Liikelaitoksen kehittdminen (investoinnit)
nayttaa vakaalta ja suunnitelmalliselta. Investoinnit jatkuvat vahintaan kahden edellisen vuoden
tasolla my6s tulevina vuosina. Suunnitelmissa on irtautua ostokaasusta ja siirtya biokaasun
kayttoon, mika edistaa Riihimaen hiilineutraaliustavoitetta. Lammontalteenottoa on tarkoitus

kehittaa, mika parantaa energiatehokkuutta.

Tarkastuslautakunta pohtii silti, onko investointien taso riittdva, kun korjausvelkaa on paljon,
infra ikadntyy, riskit kasvavat ja samalla pitaa varautua uusiin vaatimuksiin. Tarkastuslautakunta

huomauttaa, etta investointitarve on merkittava ja riskit kasvavat, jos investointitaso ei nouse.

Alueellinen yhteistyd on tiivistynyt. Hausjarven vesilaitoksen kaytto- ja kunnossapitotehtavat
siirtyivat kolmen vuoden maaraajaksi Rilhimaen veden operoinnin piiriin. Kolme asentajaa
Hausjarven vesilaitokselta siirtyi ko. ajaksi Riihimaen Veden palvelukseen. Vuonna 2026 neuvottelut
yhteistyon syventamisesta jatkuvat. Neuvotteluiden tulos nayttaa suuntaa kehityksen suuntaa

pidemmalla aikajaksolla.

Jatkossa pitaa varautua EU:n jatevesidirektiivin paivitykseen ja soveltamiseen. Direktiivin

paivitys tulee tiukentamaan ravinteiden poiston vaatimuksia, mika lisda investointitarpeita ja
kustannuspaineita. Paivitetty direktiivi tuo myos vaatimuksen mikroepapuhtauksien poistosta,
mika vaatii teknologisia paivityksia puhdistamolla. Direktiivi edellyttaa myds energianeutraaliuden

edistamista jatevedenpuhdistamolla, mika aiheuttaa muutostarpeita.



Riihimaen Veden nakokulmasta yhteishankkeet kaupungin kanssa ovat haastavia aikataulullisesti,
koska kaupungin investoinneista paatetaan vasta loppuvuodesta, jolloin kilpailutukselle jaa

vain vahan aikaa. Rilhimaen Veden nakodkulmasta olisi hyva paasta ylivuotiseen suunnitteluun,
jotta yhteisurakoita voidaan tehda tehokkaammin ajallisesti ja taloudellisesti. Kaavoituksen ja

vesihuollon suunnittelun yhteensovittamista olisi myds hyva kehittaa.

Tarkastuslautakunta toistaa aiemmassa arviointikertomuksessaan esittamansa ihmetyksen siita,
miksi Riihimaen Vesi ei ole mukana kaupungin johtoryhmassa, kun Vesi on kuitenkin strategisesti
erittain tarked toiminto. Tama voisi kehittaa myos tiedonkulkua kaupungin ja Riihimden Veden

valilla.

Riihimaen Veden on tarkeaa huolehtia henkildstdn osaamisesta ja osaavan henkildkunnan

saamisesta.

Jateveden puhdistamolla oli ongelmia loppuvuonna, kun prosessiin joutui myrkyllista ainetta.

Paastolahdetta ei saatu selville.

Tarkastuslautakunta on havainnut, etta hulevesiin liittyvissa vastuissa ja rooleissa Riihimaen Veden
ja kaupungin valilla on kehitettavaa ja selkiytettavaa. llmastonmuutoksen mydta hulevesien maaran
vaihtelu tulee lisaantymaan, ja siksi on tarkeaa hyvissa ajoin selkiyttaa vastuita ja varmistaa,

ettd linjaukset ja vastuunjaot ohjaavat hulevesien viivyttamiseen, imeyttamiseen ja kasittelyyn
ensisijaisesti syntypaikalla. Tarkastuslautakunta esittaa pohdittavaksi, olisiko kokonaisuuden
kannalta parempi, jos kaupungilla olisi kokonaisvastuu hulevesista, kun hulevesien hallinta [ahtee

kaavoituksesta ja maankayton suunnittelusta.



BUSINESS Riihimaen Tilat ja Kehitys Oy
A RIIHIMAKI (Business Riihimaki)

Yrityksen tunnusluvut (esimerkiksi liikevoitto ja omavaraisuusaste) ovat hyvalla tasolla.
Tarkastuslautakunta kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta valtuustokauden tavoitteista
yksikaan ei ole toteutunut kokonaan, eika etenemista kohti tavoitteita tai syita tavoitteiden

saavuttamatta jdamiseen ole kuvattu laajemmin.

Tarkastuslautakunnasta vaikuttaa silta, etta kaupunkikonsernissa niin virkajohdossa kuin
luottamushenkildissa on aitoa innostusta yritysmyonteisen kaupunkikuvan kehittamiseen. Vaikka
tilojen kayttdaste kokonaisuutena on tilinpaatéksen mukaan hyva (92,84 %), siihen tulee edelleen

kiinnittaa huomiota.

Tarkastuslautakunta miettii, etta yhteisty0 ja tehtavanjako RTOY:n ja kaupungin toimijoiden valilla
vaatii selkiyttamista. Elinvoiman uusi organisaatio ja johtaminen suhteessa RTOY:66n on viela
muotoutumassa. Uusia yhteistyon tapoja ja rakenteita luodaan, esimerkking yhteisessa kaytdssa

oleva myyntikatalogi, jotta on selkeampaa mita yrityksille voidaan tarjota.

RIIHIMAEN
KOTIKULMA Riihimaen Kotikulma Oy

Korjausvelkaa yhtiolld on noin 20 miljoonaa. Nyt on tehty pitkan tahtaimen korjaussuunnitelma,
jotta saadaan pidettya asunnot asuttavassa kunnossa. Lisaksi on tunnistettu niita kohteita, joista
tullaan pidemmalla aikavalilld luopumaan, ja joissa ei siksi ole jarkevaa tehda isompia korjauksia.
Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta kaikissa rakennuksissa, joissa edelleen asutaan, tehdaan
valttamattomat huollot ja pakolliset pienet korjaukset, vaikka rakennuksista oltaisiinkin jollain

aikavalilla luopumassa.

Kotikulmassa on kehitetty vuoden 2025 aikana johtamista ja hallintoa hyvaan suuntaan. Myos
yhteydenpitoa konsernijohdon ja yhtion valilla on parannettu. Huonon hallinnon hyvaksyminen
on myds korruptiota, ja Kotikulman osoittama maaratietoisuus hallinnon parantamisessa on
kiitettavaa. Tarkastuslautakunta pohtii, olisiko Kotikulman hallituksessa syyta olla mukana myds

hallitusammattilaisia.




MW RIIHIMAEN KAUKOLAMPO OY Riihimaen Kaukolampd Oy

Kaukolammaon toiminta vaikuttaa tunnuslukujen valossa tehokkaalta, ja asetettuihin tavoitteisiin on
paasty. Yhteistyo kaupungin ja Kaukolammaon valilla erityisesti uusiin kehittamishankkeisiin liittyen

voisi hyotya tiivimmasta yhteydenpidosta ja tiedonvaihdosta.

Tarkastuslautakunta kiinnittéa huomiota Kaukolammaon organisaation jatkuvuussuunnitteluun.

Organisaatio on pieni, ja paljon osaamista ja tietoa on yhden tai kahden henkilon varassa.

Kaukolampd on keskeisessa roolissa Riihimaen hiilineutraaliustavoitteen kannalta, ja siksi
tarkastuslautakunta toivoo, ettd paastojen vahentamiseen ja muutoinkin ymparistdpolitiikan
tavoitteiden edistamiseen kiinnitetaan huomiota. Riihimaen kaukoldmmadn tuotanto perustuu
hyvin yksipuolisesti jatteenpolttoon, mika voi aiheuttaa riskeja, jos saantely-ymparistossa tapahtuu

muutoksia.

Tarkastuslautakunta kiinnittéa huomiota siihen, etta vaikka Kaukolampd on merkittava
ilmastotavoitteen saavuttamisen kannalta, ei omistajaohjauksessa ole lainkaan asetettu tavoitteita
paastovahennyksille tai esimerkiksi energiatehokkuuden parantamiselle. Paastdjen vahentamiseen
ja lammon lahteisiin on tarkeaa kiinnittaa huomiota myos siksi, etta saantely-ymparisto voi
jatkossa muuttua merkittavastikin, mikali esimerkiksi jatteenpolton paastékauppa toteutuu.

Tasta voi aiheutua myds taloudellisia riskeja. Toistaiseksi on kaytdssa viela fossiilista varavoimaa,
mutta siita on tavoitteena luopua. Fossiilisesta varavoimasta olisi tarkeaa paasta eroon paitsi

ilmastotavoitteen, myos huoltovarmuuden nakdkulmasta.

Konsernivalvonta ja omistajaohjaus

On hyva, etta konserniohjausta on lahdetty kehittamaan. Tarkastuslautakunta tulkitsee, etta se

on ollut jokseenkin heikommalla tolalla aikaisemmin. Konserniohjeen noudattamisen osalta on
havaittu puutteita, ja nyt silhen on tarkeaa kiinnittdd enemman huomiota. Erityisesti Kotikulmassa
on tehty paljon ty6ta oman toiminnan kehittamiseksi, mihin tarkastuslautakunta on tyytyvainen,
ja kaupungin puolelta on kehitetty omistajan ohjeistusta. Jatkossakin on tarkeaa puuttua ajoissa

siihen, jos konserniohjeistusta ei noudateta.



Tarkastuslautakunta pohtii, onko kaupunki panostanut riittavasti konsernivalvontaan. Korruption
tunnistamiseen ja torjuntaan on edelleen hyva kiinnittda huomiota konsernin laajuisesti.
Konserniohjausta voisi helpottaa edistamalla yhtenaista riskikartoitusmallia, talouden mittareita ja

yhtididen kesken yhdenmukaista, riittavan tiheaa valiraportointia.



Lisatiedot
Hallinto ja konserni -toimiala
+358 40 353 4905
kirjaamo@riihimaki.fi

www.riihimaki.fi

RIIHIMAKI
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