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39§ Valtuustoaloite Esi- ja perusopetuksen oppimisen ja koulunkdynnin tuen

resurssit vastaamaan perusopetuslain vaatimuksia

P&atos Ehdotus hyvaksyttiin.

Paatésehdotus Aloite lahetetaan kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Esittelija Puheenjohtaja

Valmistelijat -

Asiaselostus Riihimaen Vihrea valtuustoryhma jatti seuraavan valtuustoaloitteen:

"Perusopetuslaki uudistui oppimisen ja koulunkaynnin tuen osalta 1.8.2025
alkaen. Lakiuudistuksen tavoitteena oli selkiyttda, tasmentaa ja yhtendistaa
oppilaan saaman tuen muotoja siten, ettad tukitoimet olisivat valtakunnallisesti
vhtendiset ja selkedt seka varmistaa riittdavat resurssit tukitoimien toteuttamiseen.
(HE 114/2024 vp)

Lakiuudistuksessa ei ollut kyse kolmiportaisen tuen mallin keventamisesta vaan
kokonaan uudesta ajattelutavasta, joka ei perustu tuen tasoille vaan oppilaiden
tosiasialliselle tarpeelle sellaisiin tukitoimiin, jotka kulloinkin edistavat oppilaan
oppimista ja koulunkayntia. Lakiuudistuksen tavoitteena on vahvistaa jokaisen
oppilaan oikeuksia saada omia yksil6llisia tuen tarpeitaan vastaava oppimisen ja
koulunkaynnin tuki.

Vaikka lakiuudistuksen tavoitteena oli varmistaa riittavat resurssit tukitoimien
toteuttamiseen, uudistus ei tuonut kunnille lisdrahoitusta muuhun kuin uusiin
velvoitteisiin. Ndita uusia velvoitteita ovat ryhmakohtaisen tuen jarjestaminen ja
velvoite huolehtia oppimisen edellytyksia tukevien opetusjarjestelyiden
toteutumisesta. Tama lisdrahoitus on osa kunnan peruspalveluiden valtionosuutta
eika siksi suoraan ohjaudu sivistystoimeen lisdtuloina, vaikka on tarkoitettu esi- ja
perusopetuksen jarjestamiseen.

Jokaisen opetuksen jarjestdjan on varattava koulukohtaisesti ryhméakohtaiseen
tukeen normaalien oppituntien lisaksi opettajien tuntiresurssia vahintdan 0,122
tuntia kertaa koulun oppilasmaara jokaisena kouluviikkona. Tdma ryhmakohtainen
tuki toteutetaan joko luokan- ja aineenopettajien antamana yleisena
tukiopetuksena ja opetuskielen tukiopetuksena tai erityisopettajien antamana
opetuksena muun opetuksen yhteydessa. Ryhmakohtainen tuki on tarkoitus
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toteuttaa lahtdkohtaisesti samanaikaisopetuksena eli lisaamalla oppitunneille
toinen opettaja. Ryhmakohtainen tuki on uusi lisaresurssi, joka ei korvaa aiemmin
annettua erityista ja tehostettua tukea, joten ryhmakohtaisen tuen lisdksi on
annettava oppilaskohtaista tukea kaikille niille oppilaille, joita ei voida riittavasti
tukea ryhmakohtaisilla tukimuodoilla tai joiden tukitoimia on tarpeen jatkaa
saannollisesti.

Oppimisen edellytyksia tukevien opetusjarjestelyiden toteuttaminen on myoés uusi
opetuksen jarjestdjia velvoittava kirjaus perusopetuslaissa, mutta tahan ei
lakiuudistuksessa suoraan osoitettu lisdrahoitusta. Kuitenkin opetuksen
jarjestdjien on entista paremmin huolehdittava ja varmistuttava siita, etta
oppimisen edellytyksia tukevat opetusjarjestelyt toteutuvat jokaisessa
opetusryhmassa. Tama edellyttaa systemaattisia ratkaisuja, joilla turvataan
opetuksen tavoitteiden saavuttaminen ja opettajien mahdollisuus huomioida
opetusryhmien erilaiset tarpeen.

Kaytanndssa oppimisen edellytyksia tukevilla opetusjarjestelyilla tarkoitetaan
sellaisten oppimisen olosuhteiden luomista ja yllapitamista, joissa opetus voidaan
toteuttaa pedagogisesti tarkoituksenmukaisella tavalla. Oppimisen edellytyksia
tukevat opetusjarjestelyt toteutuvat monipuolisesti rakenteellisten ratkaisujen,
pedagogisten menetelmien ja toimintatapojen kokonaisuutena. Naita ovat
esimerkiksi ryhmakokojen pitaminen riittavan pienina, jakotuntien
hyédyntaminen seka riittava maara opettajia toteuttamassa opetusta ja
koulunkdynninohjaajia opetusryhmissa tukemassa opetukseen osallistumista,
tyorauhaa ja ryhman tarpeita arjen opetustilanteissa. Lakiuudistuksen myota ei
siis voida vahentaa jakotunteja tai kasvattaa ryhmakokoja, vaan painvastoin
kaikissa opetusryhmissa on huomioitava oppilaiden tuen tarpeet ja muutenkin
ryhman oppilasaines, jonka on vaikutettava ryhmakokoon, jakotuntien maaraan ja
henkilostomaaraan.

Uudistetun perusopetuslain mukaiset oppilaskohtaiset tukitoimet vastaavat
suurelta osin aiemman lain mukaisia erityisen ja tehostetun tuen tukitoimia.
Eduskunnassa lakiuudistusta tehtdessa on arvioitu, ettad oppilaskohtaisia
tukitoimia saava oppilasjoukko muodostuu aiemmista erityisen tuen oppilaista
seka niista tehostetun tuen oppilaista, jotka ovat saaneet osa-aikaista
erityisopetusta. Sivistysvaliokunta on myos todennut mietinndssaan
lakiuudistuksesta seuraavaa (Sivistysvaliokunnan mietint6 SiVvM 11/2024 vp);

"Valiokunta korostaa, ettd esitetyn uudistuksen tarkoituksena on vahvistaa
opetuksen laatua ja opetusryhmien tyérauhaa lisddmédilld ryhmdékohtaisia
tukimuotoja, pienryhmdopetusta sekd erityisluokkaopetusta. Pienryhmdopetuksen
ja erityisluokkaopetuksen vahvistaminen on téirkedié paitsi niiden piirissd olevien
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oppilaiden tukemiseksi myds tavallisten luokkien tyérauhan turvaamiseksi.
Tarkoitus on, ettd oppilaat jatkossa opiskelevat nykyisté enemmdn osa-aikaisissa
pienryhmissé ja kokoaikaisissa pienryhmissé sekd erityisluokissa."

Kun eduskunta totesi lakiuudistuksen yhteydessa, etta uudistuksella on tarkoitus
varmistaa riittavat resurssit tukitoimien toteuttamiseen, talla tarkoitettiin sit3,
ettd koska jatkossa oppilaiden on aina saatava oppilaskohtaisen tuen paatoksen
mukaiset tukitoimet, opetuksen jarjestdjien on aidosti resursoitava tuen
toteuttamiseen erityisopettaja- ja tuntiresurssia tuen tarpeen mukaisesti. Ennen
lakiuudistusta haasteena tuen toteutumisessa oli se, etta erityisen tuen paatos
tehtiin abstraktista tuen portaasta eika konkreettisesta tukitoimesta. Uudistetun
perusopetuslain myota paatos tehdaan aina konkreettisesta tukitoimesta.

Vaikka ryhmakohtainen tuki ei tullut korvaamaan oppilaskohtaisia tukitoimia vaan
vahvistamaan jokaiselle oppilaalle kuuluvaa varhaista tukea, oppilaskohtaisen
tuen paatoksia ei ole Riihimaella tehty samassa maarin kuin aiemmin tehtiin
erityisen tuen paatoksia. Oppilaiden tuen tarve ei kuitenkaan ole muuttunut
lakiuudistuksen myota. Opetuksen jarjestdja ei myodskaan voi laatia omia, lakiin
perustumattomia kriteereitddan oppilaskohtaiseen tukeen paasemiseksi. Oppilailla
on siis uudistetun perusopetuslain myo6ta jopa vahvempi oikeus yksil6lliseen,
oppilaskohtaiseen tukeen kuin ennen lakiuudistusta. Oppilaskohtaisen tuen
paatoksia on tehtadva viimeistaan syksyyn 2026 mennessa, kun siirtymaaika
paatosten suhteen lakkaa ja aiemmat paatokset on paivitettava uuden lain
mukaisiksi. Myds Riihimaella oppilaskohtaiseen tukeen on resursoitava
erityisopettaja- ja erityisluokanopettajaresurssia, jotta tuki on mahdollista
toteuttaa niin, etta kaikki aiemmin erityisen tuen paatoksen saaneet oppilaat seka
ne tehostetun tuen oppilaat, jotka ovat saaneet osa-aikaista erityisopetusta,
saavat jatkossa oppilaskohtaista tukea yksilollisen tuen tarpeensa mukaisesti.
Vaikka lakiuudistuksen yhteydessa on arvioitu, etta pitkalla aikavalilla
ryhmakohtainen tuki tulee vahentdamaan oppilaskohtaisen tuen tarvetta, tama
vahentyminen ei ndy vield eika tule ndakymaan vield Iahivuosienkaan aikana.

Perusopetuslaki edellyttaa, ettd opetuksen jarjestdjan on tehtava oppilaskohtaisen
tuen paatos viipymatta tuen tarpeen arvion mukaisesti. Talla hetkella tdma ei
Riihimaella toteudu lain mukaan. Vaikka opettajat ovat tehneet tuen tarpeen
arvioita perusopetuslain mukaisesti ja nama arviot ovat monessa koulussa olleet
valmiina jo syyslukukaudella, oppilaskohtaisen tuen paatoksia ei ole vieldkaan
tehty. Paatosten viipyminen vaikeuttaa riittavan resurssin arvioimista talousarvion
laatimista varten ja estada oppilaita saamasta heille lakisdateisesti kuuluvaa tukea.
Lakiuudistuksen ei pitanyt heikentaa tai katkaista yhdenkaan oppilaan tarvitsemaa
tukea, mutta nain on kdynyt monen oppilaan kohdalla. Tilanne on korjattava
mahdollisimman pian.
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Lakiuudistuksessa lainsdataja on todennut, ettd on selvaa, etta tuen toteutuminen
uuden lain mukaisesti vaatii lisaresursointia. Osittain tama lisaresurssin tarve
johtuu siita, ettda aiemmin oppimisen ja koulunkaynnin tukea ei ole annettu
resurssien vahyyden vuoksi huolimatta siita, ettd oppilaiden tuen tarve
tunnistettiin ja oppilaille oli tehty paatoksia tehostettuun tai erityiseen tukeen
siirtymisesta. Lakiuudistus kuitenkin vahvistaa oppilaiden oikeutta tarvitsemaansa
tukeen ja varmistaa, etta tukea annetaan oppilaskohtaisen tuen paatoksen
mukaisesti. Perusopetuslaki velvoittaa opetuksen jarjestdjaa tekemaan oppilaalle
viipymatta oppilaskohtaisen tuen paatoksen oppilaan tuen tarpeen arvion ja tuen
toteuttamissuunnitelman mukaisesti ja varmistamaan nadin oppilaan tarvitseman
tuen.

Vaadimme, ettd oppimisen ja koulunkdynnin tuki toteutetaan lain mukaisesti ja
siihen resursoidaan opettaja-, ohjaaja- ja tuntiresurssia riittdva maara, jotta
oppilaiden lakisdateinen oikeus tukeen toteutuu jokaisessa koulussa ja jokaisessa
luokassa. Myo0s erityisluokkia ja pienryhmia on oltava tuen tarvetta vastaavasti
eikd yhdenkaan oppilaan tuki saa jadda toteutumatta resurssien vahyyden tai
laittoman pitkaan viipyneen oppilaskohtaisen tuen paatoksen vuoksi. Riittava
opettaja-, ohjaaja- ja tuntiresurssi on huomioitava vuoden 2027 talousarviossa ja
tulevien vuosien taloussuunnitelmissa."

Hallintosaannoén 16 luvun 141 pykalan mukaan kokouskutsussa mainittujen
asioiden kasittelyn jalkeen valtuustoryhmalla ja valtuutetulla on oikeus tehda
kirjallisia aloitteita kaupungin toimintaa ja hallintoa koskevissa asioissa. Aloite
annetaan puheenjohtajalle. Aloite on sitd enempaa kasittelematta lahetettava
kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Valtuustoaloite Esi- ja perusopetuksen oppimisen ja koulunkdynnin tuen resurssit
vastaamaan perusopetuslain vaatimuksia (ei verkkojulkinen)

Hallintojohtaja Petri Hirvonen, p. 040 721 4214

Ei muutoksenhakuoikeutta (Kuntal 136 §)



