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1. Johdanto

Valvonnan tavoitteena on inmiselle myrkyllisia aineita sisaltavien ja riippuvuutta aiheuttavien
tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kayton lopettaminen vuoteen 2030
mennessa seka kayton aloittamisen ehkaisy, nikotiiniriippuvuuden syntymisen ehkaisy seka
vaeston suojelu altistumiselta tupakka- ja nikotiinituotteiden savulle.

Tupakkalain (549/2016, 83 §) mukaan kunnan tulee laatia saanndllista valvontaa koskeva
kunnan suunnitelma siten, etta valvonta on yleisten valvontaa koskevien vaatimusten mu-
kaista ja ehkaisee terveysvaaroja. Valvontasuunnitelman laadinnassa on otettu huomioon
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) laatima valtakunnallinen tupakka-
lain valvontaohjelma vuosille 2025-2028. Tavoitteena on yhtenaistaa valvontakaytantoja ja
saattaa toiminnanharjoittajat samanarvoiseen asemaan valvonnan tiheyden ja laadun osalta
seka valvontaa suuntaavien painopisteiden avulla kohdentaa rajalliset valvontaresurssit te-
hokkaasti ja suunnitelmallisesti edistamaan tupakkalain tavoitteiden toteutumista.

Tupakkalain valvonnan toimintaymparistdé on kokenut useita muutoksia viimeisien vuosi-
kymmenten aikana. Savuttomat alueet ovat lisdantyneet ja tupakkatuotteiden, nikotii-
ninesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden myynnista on tullut luvanvaraista toimintaa.
Tupakkalain valvonnan nakdkulmasta lainsaadanndén muutokset ovat vahentaneet suunni-
telmallisen valvonnan tarvetta tupakointikieltojen ja -rajoitusten puolella, mutta lisdnneet val-
vontatarvetta tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden vahittaismyynnin valvonnassa.

Tupakkalain soveltamisala on laajentunut koskemaan tupakkatuotteiden lisaksi sah-
kosavukkeita, niissa kaytettavia nesteita (nikotiinillisia ja nikotiinittomia), savuttomia nikotii-
nituotteita seka poltettavaksi tarkoitettuja kasviperaisia tuotteita. Lisaksi lakiin on tullut kan-
sallista lisdsaantelya koskien muun muassa etamyyntia, tukkumyynnin luvanvaraisuutta
seka tupakointikieltoja.

Tupakkalain mukaan kunta perii vahittaislupahakemuksen ja ilmoituksen kasittelysta taksan
mukaisen maksun. Liséksi myyntiluvan haltijalta peritddn myyntipistekohtainen vuosittainen
valvontamaksu. Kaikki tupakkalain mukaisen valvonnan kustannukset katetaan vuosittai-
sista myynnin valvontamaksuista saaduilla tuotoilla.

Valvontasuunnitelmassa on esitetty myos Iaakelain valvontatarve, vaikka ladkealan turvalli-
suus- ja kehittamiskeskus Fimea ei ole maaritellyt suunnitelmallista tarkastustiheytta laake-
lain perusteella tarkastettaville kohteille. Nikotiinikorvaushoitotuotteiden vahittaismyyntipai-
kat ovat olleet hyvaksymismenettelyn ja valvonnan maksullisuuden piirissa vuodesta 2006
alkaen. Nikotiinikorvaushoitotuotteiden vahittdismyynnin luvanvaraisuuteen liittyvia tehtavia
ovat lupien kasittely, luparekisterin yllapito seka lupiin liittyvat tarkastukset. Nikotiinikorvaus-
hoitotuotteiden vahittadismyynnin kohteet on myos rekisteroity valtakunnalliseen ymparisto-
terveydenhuollon keskitettyyn VATI-jarjestelmaan. Laakealan turvallisuus- ja kehittamiskes-
kus Fimea yllapitaa valtakunnallista luparekisteria.

2. Tupakkalain valvonnan painopisteet 2025-2028
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Tupakkalain valvonnan painopisteena huomioidaan valtakunnallisen teeman mukaisesti lait-
toman kaupan ehkaisy, etamyynnin ja markkinoinnin valvonta seka ehkaiseva paihdetyo.

2.1 Laittoman kaupan ehkéisy

Laittoman kaupan saantelyn laajentumisen huomioiminen on yksi painopisteista valvonta-
kaudelle. Myynnin valvonnassa kiinnitetadan erityistd huomiota vahittaismyyntipakkausten
jaljitettavyysmerkintoihin kuten turvaominaisuusmerkintaan seka yksildlliseen tunnistee-
seen. Naiden pakkausmerkintojen avulla pystytdan varmistumaan tupakkatuotteen aitou-
desta ja jaljittamaan tuotteet aina valmistuksesta vahittaismyyntiin asti. Jaljitettavyytta kos-
kevien tietojen oikeellisuus voidaan tarkistaa jaljitettavyysjarjestelman toissijaisesta tieto-
varastosta, jotta voidaan varmistaa talouden toimijoiden huolehtineen jaljitettavyysjarjestel-
maa koskevista kirjaamisvelvoitteistaan.

2.2 Etdmyynnin ja markkinoinnin valvonta

Etamyynnin ja markkinoinnin valvontaa tehostetaan valvontakauden aikana. Kaytanndssa
etamyyntikielto merkitsee puuttumista etamyyntikiellon piirissa olevien tuotteiden myyntiin
internetin valityksella. Etamyyntikiellon tarkoituksena on muun muassa vahentaa alaikaisten
mahdollisuutta hankkia tupakkalain alaisia tuotteita. Etdmyynnin ja markkinoinnin valvontaa
vaikeuttavat markkinoinnin moninaiset alustat kuten verkkosivustot ja sosiaalinen media.

2.3 Ehkéisevé pédihdetyd

Ehkaisevan paihdetyon (EPT) painopiste toteutetaan osallistumalla PAKKA-ty6éryhmaan.
Ehkaisevaa paihdetyota tekevien viranomaisten ryhmaan terveysvalvonta tuo nakemyksia
mm. tupakkatuotteiden myynnin ja savuttomuuden valvonnasta seka vastaavasti saa luotet-
tavaa ja ajankohtaista tietoa alueen paihteidenkaytosta. Tietoja hyddynnetdaan lasten ja
nuorten kohteiden tarkastuksilla.

3. Suunnitelmallinen valvonta

Tupakkalain alaisten tuotteiden myynnin suunnitelmalliseen tarkastukseen sisaltyy tupakka-
tuotteiden, nikotiininesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden myyntilupaan liittyvat asiat.
Tarkastuksella tarkastetaan kohteen ilmoituksenmukaisuus seka tupakkatuotteiden, tupa-
kan vastikkeiden, tupakointivalineiden, sahkosavukkeiden, tupakkajaljitelmien, nikotii-
ninesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden myynnin jarjestelyihin liittyvat asiat. Lisaksi an-
netaan ohjausta ja neuvontaa myynnin omavalvonnasta, esillapitokiellosta, mainonnasta ja
etamyynnista kohteen verkkosivuilla seka sosiaalisen median kanavilla, jaljitettavyydesta
seka vahittaismyyntipakkauksien markkinavalvontalain mukaisesta valvonnasta. Tarkastuk-
sella todettujen puutteiden osalta suoritetaan jalkivalvontaa. Tarkastus toteutetaan noudat-
taen valtakunnallisen valvontatietojarjestelman vakioituja tarkastuslomakkeita seka valvon-
tayksikon omia ohjeita.

Tupakointitilojen suunnitelmallisessa valvonnassa kiinnitetadan huomiota omavalvontaan,
laitteiston huoltoon ja toimivuuteen seka tupakointitilojen luvanvaraisuuteen. Tarkastuksella
selvitetaan aistinvaraisesti arvioiden, ettei tupakan savu kulkeudu tiloihin, joissa tupakointi
on Kielletty.
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Laakelain mukaisella nikotiinikorvaushoitotuotteiden myynnin tarkastuksella tarkastetaan
myyntilupaan liittyvat asiat, myynnin valvonta ja omavalvonta.

4. Muut tupakkalain mukaiset tehtavat

Valvontasuunnitelmassa olevien tarkastusten lisaksi osa tydsta koostuu tehtavista, joiden
maaraa ei voida arvioida etukateen. Tallaisia tehtavia ovat muun muassa vahittaismyyntilu-
pahakemusten ja -ilmoitusten seka valitusten tai ilmiantojen kasittely, laittoman kaupan eh-
kaiseminen yhteistydossa muiden viranomaisten kanssa, PAKKA-tyoryhman toimintaan osal-
listuminen ja uusien valvontakohteiden selvittdminen. Kaytettavaan tydaikaan sisaltyy myos
koulutus, ohjaus, neuvonta, toiminta tupakkalain asiantuntijana seka laadun kehittaminen.

Tupakkalain valvonnan toimintaympariston muutokset vaikuttavat valvontaan lisaten tupa-
kointikieltojen valvontatarvetta mm. koulujen ja paivakotien lisaksi yleisilla uimarannoilla ja
lasten leikkikentilla. Tupakointikiellon noudattamista valvotaan ensisijaisesti terveydensuo-
jelulain mukaisten tarkastusten yhteydessa tekemalla havaintoja tupakkalain noudattami-
sesta. Mikali tarkastuksella havaitaan puutteita, tehdaan kohteeseen tupakkalain mukainen
tarkastus. Lisaksi tupakkalakiin on tullut muutos (§ 96), jolloin kunnalla on mahdollisuus kiel-
tojen lisaksi antaa maarayksia.

Tupakkalain mukaan asuinyhteison yhteisissa sisatiloissa ei saa tupakoida. Tupakkalaki an-
taa taloyhtidille mahdollisuuden hakea kunnalta tupakointikiellon maaraamista asuinyhtei-
son rakennuksen huoneistoihin kuuluville parvekkeille, huoneistojen kaytdssa oleviin ulkoti-
loihin ja huoneistojen sisatiloihin. Kunnan on maarattava tupakointikielto hakemuksessa tar-
koitettuihin tiloihin, jos tiloista voi kulkeutua savua toiselle parvekkeelle, toisen huoneiston
ulkotilan oleskelualueelle tai huoneiston sisatiloihin eika savun kulkeutumista voida raken-
teiden korjaamisella tai muuttamisella kohtuudella estaa. Savun kulkeutuminen riittaa kiellon
maaraamiseen eika terveyshaittaa tarvitse osoittaa.

5. Tarkastuskohteiden riskinarviointi ja suunnitelmaperusteiset tarkastukset

Valvontatarve on ensisijaisesti maaritelty valtakunnallisen tupakkalain valvontaohjelman
(2025-2028) mukaisesti. Kohdekohtainen riskinarviointi suoritetaan tarkastuksen yhtey-
dessa ja se perustuu muun muassa kohteesta kerattyyn valvontatietoon seka toiminnan
harjoittajan kyvykkyyteen ja motivaatioon noudattaa tupakkalain saadoksia. Riskinarvioinnin
perusteella kohdekohtaista tarkastustiheytta voidaan lisata tai vahentaa tarpeelliseksi kat-
sotulla tavalla. Kohteissa, joissa vaarinkaytosten riski arvioidaan vahaiseksi, tarkastustihey-
tena voidaan kayttaa tasoa 0,25 eli yksi tarkastus valvontaohjelmakauden aikana. Tupa-
kointitilojen osalta huomioidaan tupakansavulle altistuvien ihmisten suuri maara ja mahdol-
liset erityisryhmat.

Valvontasuunnitelman mukaisten myyntikohteiden ja erillisten tupakointitilojen suunnitel-

mallisten tarkastusten maarat seka kaytettava tydaika ilmenevat taulukossa 1. Suunnitel-
man mukaan vuoden 2026 saanndlliseen valvontaan tarvitaan 16 htpv.

Taulukko 1. Tupakka- ja lddkelain mukaiset kohteet, tarkastustiheydet ja tarvittava tydaika
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6.

Tupakointikieltojen ja -rajoitusten toteutumisen arviointi perustuu paasaantoisesti aistinva-
raiseen arviointiin savuttomuudesta, silla mittausmenetelmat niiden havaitsemiseksi ovat ra-
jalliset. Tupakansavun kulkeutumista voidaan tarvittaessa selvittaa merkkisavututkimuksella
tai kayttamalla passiivikerainta. Passiivikeraimella keratyn naytteen analysoi Tyoterveyslai-

tos.

2026
Kohtelta| Tineys | Aika (h)
P Tarkas- Aika (h
tuksia ika (h)
Erilliset tupakointitilat 5 0,3 2 1 2
Tupakkatuotteiden myynti ja markkinointi 85 0,25-0,5 2 45 90
Nikotiinikorvausvalmisteet (laakelaki) 49 0,3 2 12 24
Yhteensa 139 58 116

Naytteenotto ja tutkiminen




