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1 OLENNAISET TAPAHTUMAT TOIMINNASSA JA TALOUDESSA 

1.1 Kaupunginjohtajan katsaus 

 

Vahva tulos haastavassa toimintaympäristössä 

Siinä missä valtakunnan tasolla kuntataloudessa koronapandemia leimasi tilinpäätösvuosia 

2020 ja 2021, vuonna 2022 Venäjän hyökkäyssota Ukrainaan vaikutti myös Riihimäen kau-

pungin talouteen negatiivisesti. Inflaation voimakas kasvu ja erityisesti energiakriisin tuo-

mat heijastusvaikutukset löivät laineita myös Riihimäen tilinpäätösvuoteen 2022.  

Viime vuosi oli taloudellisesti hyvä, ylijäämä oli 8,0 miljoonaa euroa. Vuoden 2022 aikana 

verotulot kehittyivät positiivisesti. Ne ylittivät talousarviossa ennakoidun tason 8,9 miljoo-

nalla eurolla ja nousivat edellisvuodesta 140,2 miljoonaan euroon. 

Riihimäen kaupungin emo-organisaation vuosikate oli 13,3 miljoonaa euroa (vuonna 2021 

13,7 miljoonaa euroa), kun alkuperäisen talousarvion mukainen vuosikate olisi ollut 13,1 

miljoonaa euroa. Emo-organisaation toimintamenot ylittivät alkuperäisen talousarvion 16,7 

miljoonalla eurolla ja toimintamenoissa oli kasvua edelliseen vuoteen 7,0 prosenttia. 

Kaupungin velkaantuneisuus on valtakunnallista keskiarvoa pienempi. Vuoden 2022 aikana 

velkamäärä aleni edelleen edellisvuoden tasosta hyvän tuloksen johdosta. Lainakanta pie-

neni viime vuoden aikana 6,6 miljoonalla eurolla ja se oli ilman Riihimäen vesihuoltoliikelai-

tosta vuoden lopussa 49,6 miljoonaa euroa. Vesihuoltoliikelaitoksen velkojen kanssa laina-

kanta oli 57,5 miljoonaa euroa. Asukasta kohden velkaa on 2028 euroa.  

 

Uusi strategia viitoittaa tietä kohti kasvua 

Riihimäen kaupunginvaltuusto hyväksyi huhtikuussa 2022 kaupungin uuden ”Rakas-

Riksu2035” kaupunkistrategian. Strategian kolme kärkeä – vastustamaton vartin kaupunki, 

tulevaisuuden tekijöiden koti ja kestävän kasvun yhteisö viitoittavat kaupungin tekemistä 

kohti visiotamme – aurinkokunnan kauneinta ja rohkeinta kaupunkia. Strategiaprosessi oli 



   Tilinpäätös 2022  6 

laajasti osallistava. Uudessa strategiassa on asetettu 0,2 %:n vuosittainen väestön kasvuta-

voite ja tämä edellyttää merkittävää nettomuuttovoittoa.  

Kaupunginvaltuusto hyväksyi elokuussa 2022 palveluverkkoselvityksen. Palveluverkkopää-

töksen myötä aloitetiin toimitilaohjelman päivitys, jonka täytäntöönpano jatkuu vuoden 

2023 aikana. Päätös palveluverkosta on keskeinen myös kestävän talouden näkökulmasta.  

Vuosi 2022 oli positiivinen tonttimyynnin näkökulmasta ja kaupungin maanmyynnistä saa-

dut tulot olivat 3,1 miljoonaa euroa. Summa ylitti alkuperäisen talousarvion tavoitteet 1,7 

miljoonalla eurolla. Yleinen taloussuhdanne ja -näkymä ovat vuoden aikana heikentyneet ja 

nähtäväksi jää, jatkuuko tonttien positiivinen kysyntä tulevina vuosina.  Kaupunginval-

tuusto hyväksyi talousarviossa vuodelle 2023 varauksen asuntomessujen hakemukselle, 

josta odotamme Suomen Asuntomessujen lopullista päätöstä keväällä 2023. Asemanseu-

dulla vuonna 2022 merkittäviä saavutuksia olivat New European Bauhaus rahoituksen saa-

minen Voimalan kehittämiselle. Riihimäki sai EU komission kilpaillun kehittämistuen ai-

noana kaupunkina Suomessa. Jokikylän asemakaavoitus käynnistyi ja Veturitallien alueen 

kehittämistä on edistetty maanomistajien kehittämisryhmässä.  

Elinkeinopolitiikassa vuonna 2022 merkittäviä asioita olivat mm. Mattilanpellon yritysalu-

een kehittyminen, Reka kaapelit Oy:n toiminnan keskittyminen Riihimäelle sekä työpaikka-

omavaraisuuden myönteinen kehittyminen. Työpaikkaomavaraisuus on viimeisimmän tie-

don mukaan 95,7 %. Riihimäen Lasitehtaan alueelle saatiin Hämeen maakuntaliitolta yh-

teistyössä Hämeen ammattikorkeakoulun (HAMK:n) kanssa AKKE-rahoitus, jonka avulla alu-

eelle laaditaan kehittämissuunnitelma.  

 

Henkilöstön ja organisaation kehittäminen  

Kaupunginjohdossa tapahtui vuoden 2022 aikana merkittäviä henkilöstövaihdoksia, kun 

kaupunginjohtaja ja sivistysjohtaja rekrytoitiin. Muutosten läpivienti heijastui luonnollisesti 

henkilöstöön ja johtamiseen. Koronapandemian myötä uudet etätyön ja hybridityöskente-

lyn ovat vakiintuneet, haastaen henkilöstöhallintoa ja johtamiskulttuuria jatkuvaan kehittä-

miseen.  
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Riihimäen kaupungilta siirtyi vuodenvaihteessa lähes 500 työntekijää hyvinvointialueen pal-

velukseen. Kaupungin palvelukseen siirtyi puolestaan Etelä- Hämeen ympäristöterveyden-

huollon henkilökunta, noin 20 työntekijää. 

Syksyllä toteutetun henkilöstökyselyn tulosten mukaan henkilöstön tyytyväisyys oman työ-

yhteisönsä toimivuuteen ja esihenkilötyöhön on hyvällä tasolla. Tuloksissa on tapahtunut 

myönteistä kehitystä lähes kaikilla osa-alueilla vuoden 2020 kyselyyn verrattuna. Kaupun-

gin henkilökunta on pääosin tyytyväinen myös työnantajaansa eli he voisivat suositella kau-

punkia työpaikkana muillekin. Lähtöpalautekyselyissä suositteluindeksi oli 4,1 asteikolla    

1-5. 

Viime syksynä kaupungin kaikille työpaikoille tehtiin pelisäännöt, joiden tavoitteena on ke-

hittää työyhteisöjen yhteistoimintaa, hyvää ja avointa keskustelukulttuuria sekä ennaltaeh-

käistä epäasiallisen kohtelun tai häirinnän kokemuksia.  Anonyymi rekrytointi päätettiin ko-

keilujakson jälkeen vakinaistaa osaksi kaupungin rekrytointikäytäntöjä. 

 

Kohti uutta, yhdessä 

Vuoden 2023 alusta voimaanastuneet ja toimintansa käynnistäneet hyvinvointialueet haas-

tavat nyt suomalaisten kuntien ja kaupunkien identiteetin löytämistä. Elinvoimakysymysten 

rooli ja painoarvo kasvavat, myös Riihimäellä. Tuoreen kaupunkistrategian toimeenpanon 

tueksi on käynnistetty kaupunginjohtajan ”Seuraavana Riihimäki” kehitysohjelma, jossa on 

tunnistettu merkittäviä kasvutavoitetta tukevia hankkeita.  

Sota Ukrainassa näkyi talousarviovuonna 2022 Riihimäellä konkreettisesti sotaa paennei-

den virtana, joka jatkunee myös vuoden 2023 aikana. Riihimäki oli Kanta-Hämeen kunnista 

eniten ukrainalaisia vastaanottanut kunta. Kyselyiden perusteella on odotettavissa, että 

vuonna 2022 kaupunkiin tulleista ukrainalaisista useita satoja on hakemassa kotikuntapaik-

kaa, mikä luo paineita palveluiden ja käyttötalouden puolelle. Kotouttauminen on kaupun-

gilta valtava ponnistus, johon meidän tulee satsata poikkihallinnollisesti, päätöksentekijät, 

kaupunkilaiset ja kolmas sektori osallistaen.  
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Uskon kaupunkimme tulevaisuuteen. Riihimäen sijainti Helsinki-Tampere-kasvukäytävällä 

ja kaupunkimme omaleimaisuus antavat meille hyvät eväät pärjätä kiristyvässä kaupunkien 

välisessä kilpailussa. Tulevaisuus rakennetaan yhdessä, rakentavalla vuorovaikutuksella 

luottamushenkilöiden, henkilöstön ja kaupunkilaisten kesken. Vastuullinen taloudenpito on 

tulevinakin vuosina avain kaupunkimme menestykseen. 

Kiitän lämpimästi kaupungin henkilöstöä, esimiehiä ja luottamushenkilöitä, siitä miten Rii-

himäen kaupunki selvisi jälleen erikoisesta vuodesta 2022. Kaupungin henkilöstö teki ansio-

kasta työtä vaikeissa olosuhteissa.  

 

Jouni Eho 

Kaupunginjohtaja 
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1.2 Riihimäen kaupungin hallinto ja siinä tapahtuneet muutokset 

Kaupungin hallintosääntöä on tarkistettu kaupunginvaltuustossa 17.5.2021/ § 58. 

1.2.1 Riihimäen kaupungin hallinto-organisaatio 

 

 

Kuva 1: Kaupungin hallinto-organisaatio 
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1.2.2 Riihimäki konserni ja alakonsernit 2022 määräysvalta 

   

Kuva 2: Riihimäki konserni 

  



   Tilinpäätös 2022  11 

1.2.3 Kaupunginvaltuusto 

Kaupunginvaltuuston poliittiset voimasuhteet  

Kansallinen Kokoomus  11 

Sosiaalidemokraattinen puolue 9 

Vasemmistoliitto  8 

Perussuomalaiset  7 

Vihreä liitto   3 

Suomen Kristillisdemokraatit 3  

Suomen Keskusta  1 

Liike Nyt   1 

Kaupunginvaltuusto 

Nahkuri Miia, puheenjohtaja 

Pekonen Aino-Kaisa, 1. varapuheenjohtaja 

Heimonen Kai, 2. varapuheenjohtaja 

Jokinen Sari, 3. varapuheenjohtaja 

 

Jäsenet: 

Ahoniemi Taru  Nurmi Silja 

Aittola Eija   Paajanen Risto 

Belik Minna  Pekonen Aino-Kaisa 

Bitter Niina   Peltola Juha 

Bitter Riku   Portin Ismo 

Boström Janita  Orivuori Salka 

Dahlberg Eija-Liisa  Räsänen Päivi 



   Tilinpäätös 2022  12 

Heikkinen Jari  Saari Hannele 

Heimonen Kai  Salo Anu 

Hiltunen Juha-Pekka  Sandberg Päivi 

Hirviniemi Erja  Selenius Heidi 

Hänninen Hanna  Siivonen Petri 

Jormanainen Lauri  Sonko Jessica 

Jokinen Sari  Suomalainen Kari 

Laurila-Hakulinen Raisa Takala Riitta 

Lehtonen Kari-Veli  Tikka Janne 

Leinonen Mikael  Tylli Arja 

Lindberg Maarit  Vesala Terhi 

Majaranta Kari  Viita Kristiina 

Mattila Petri  Vilkman Kari 

Mämmelä Tiina  Yrjö-Koskinen Aarno 

Nahkuri Miia 

 

 

 

 

 

1.2.4 Kaupunginhallitus 

Jäsen   Henkilökohtainen varajäsen 

Bitter Riku, pj  Siivonen Petri 

Heikkinen Jari, vpj  Salo Anu 
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Aittola Eija   Sonko Jessica 

Belik Minna  Sandberg Päivi 

Bitter Niina   Nurmi Silja 

Hirviniemi Erja  Laurila-Hakulinen Raisa 

Jormalainen Lauri  Lehtonen Kari-Veli 

Mattila Petri  Vilkman Kari 

Saari Hannele  Portin Ismo 

Suomalainen Kari  Peltola Juha 

Takala Riitta   Dahlberg Eija-Liisa   

 

1.2.5 Tilintarkastus 

Tilintarkastajana on toiminut BDO Oy. 

 

1.2.6 Tilivelvolliset toimielimet sekä viran- ja toimenhaltijat 

Johtavassa tai itsenäisessä asemassa olevat viran- ja toimenhaltijat on esitetty liitteessä. Sa-

moin liitteessä on esitetty toimielimet, niiden jäsenet ja kaupungin edustajat. 

 

1.3 Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys 

1.3.1 Yleinen taloudellinen kehitys 

Valtiovarainministeriön joulukuun ennusteen Suomen bruttokansantuotteen (bkt) arvioi-

daan kasvavan 1,9 prosenttia vuonna 2022. Bruttokansantuote pienentyy 0,2 prosenttia 

vuonna 2023 ja sen arvioidaan kasvavan 1,2 ja 1,4 prosenttia vuosina 2024 ja 2025. Euro-

alueen kasvu pysähtyy väliaikaisesti. Maailmankaupan kasvun arvioidaan kiihtyvän vuoden 

2023 jälkeen. Tästä kasvusta myös Suomen vienti saa kiinni, mutta Venäjän markkinoiden 

menetys jättää kuitenkin pysyvän loven vientiin. 
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Venäjän hyökkäyssodan johdosta keväällä 2022 energian ja raaka-aineiden hinnat nousivat 

merkittävästi jo valmiiksi korkealta tasolta. Laaja-alainen hintojen nousu on vähentänyt ko-

titalouksien ostovoimaa ympäri maailman, koska tulojen kasvu on jäänyt jälkeen hintojen 

noususta. Korkojen nousu lisää velkaantuneiden kotitalouksien ahdinkoa. 

Hintojen nousuun on kuitenkin odotettavissa helpotusta. Raaka-aineiden hintapiikki on jo 

ohitettu, ja koronan aiheuttamat maailmankaupan pullonkaulat helpottaneet. Sähkön hinta 

on pysynyt korkeana talven ajan, mutta siinäkin on odotettavissa laskua keväällä ja kesällä. 

Vaikka sähkön hinta luultavasti nousee uudelleen vuoden päästä talvella, ovat Euroopan 

energiamarkkinat sopeutumassa uuteen tilanteeseen ja hintojen nousu jää tätä talvea sel-

västi maltillisemmaksi.  

Vuonna 2023 energian ja monien tavaroiden hintojen ennakoidaan laskevan selvästi, mutta 

hintataso jää lähtötasoa korkeammalle. Tulevina vuosina inflaatio on nopeampaa kuin mi-

hin viime vuosina on totuttu 

 

Valtiovarainministeriön ennuste olettaa, että talouspakotteet ja sodan vaikutus pysyvät ny-

kyisenkaltaisina. Sodan uudet käänteet voivat kuitenkin aiheuttavaa merkittäviä ja nopeasti 

leviäviä vaikutuksia talouteen. Tällöin talouskasvu ja työllisyys kehittyisivät arvioitua hei-

koimmin, kun taas sodan loppumisella ja jälleenrakentamisen käynnistymisellä olisi positii-

visia vaikutuksia talouteen. 

 

Hintojen ja korkojen nousu vaikuttaa merkittävästi kotitalouksien talouteen. Kuluttajien 

luottamus talouteen on myös erittäin alhaisella tasolla. Muutokset kulutuskäyttäytymisessä 

ovat toistaiseksi olleet varsin maltillisia. Jos kuluttajat vähentävät kulutustaan ennakoitua 

enemmän, on tuotannon väheneminen ennustettua suurempi ja pidempi. 

 

Suomen kuntaliiton vuoden 2022 ennakollisten tilinpäätösarvioiden mukaan taloudellinen 

eriytyminen kiihtyi kuntakentässä vuonna 2022. Tilikauden tulos oli negatiivinen päälle 90 

kunnassa. Yli 100 000 asukkaan kaupungeissa vuosikatteet pysyivät lähes ennallaan, mutta 
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heikkenivät pienemmissä kunnissa. Energiakustannukset nousivat kahdeksan prosenttia 

vuonna 2022, mutta nousupainetta jäi edelleen vuodelle 2023. Kunnissa kulut kasvoivat va-

jaat viisi prosenttia ja kuntayhtymissä vajaat kaksi prosenttia. 

Verokehitys oli viime vuonna vahvaa sekä kunnissa että valtiolla. Yhteisöveron tuotto kasvoi 

lähemmäs seitsemän prosenttia, kunnallisvero viisi prosenttia ja kiinteistöverokin yli kuusi 

prosenttia. 

Kuntakenttä eriytyi myös investointien ja velkaantumisen suhteen. Investointimenot kas-

voivat kuntayhtymissä erittäin voimakkaasti, mutta kunnissa maltillisemmin. Suurimpien 

kaupunkien investoinnit ja lainakanta pysyivät lähes aikaisempien vuosien tasolla, mutta 

lainakanta väheni viime vuonna 188 kunnassa. Kuntien lainakanta väheni 2,1 %. 

Valtiovarainministeriön Manner-Suomen vuoden 2022 ennakollisten tilinpäätösarvioiden 

mukaan kuntien lainakanta väheni vuoden 2021 tilinpäätökseen verrattuna noin 0,41 mil-

jardia euroa. Tilinpäätösarvioiden mukaan vuoden 2022 lopussa kuntien kokonaisvelka oli 

18,72 miljardia euroa. Kuntien lainakanta asukasta kohden oli vuoden 2021 tasoa alempi, 

ollen noin 3 392 euroa per asukas. Kuntien toimintakate heikkeni peräti 6,4 %. Vuosikate 

heikkeni kaikissa kuntakokoryhmissä. Negatiivisen vuosikatteen kuntia oli 14 vuonna 2022. 

 

Viime vuosi oli monella tapaa hyvin poikkeuksellinen, sillä sitä hämmensi niin korona, sota 

Ukrainassa kuin sote-valmistautuminen. Vuoden alussa asetettiin vielä lukuisia koronarajoi-

tustoimia muun muassa ravintoloiden ja liikuntapalveluiden toiminnalle, eikä koronapan-

demia ole hävinnyt yhteiskunnastamme sen jälkeenkään. Kuntien sote-palvelut toimivat 

koronan ennaltaehkäisyssä, testaamisessa ja potilaiden hoidossa varsin ketterästi muun 

muassa valtion koronatuen avustamana. 

Helmikuussa käynnistynyt sota Euroopassa aloitti puolestaan ennätyksellisen pakolaisaal-

lon, varautumistoimet ja mullisti markkinahintoja sekä yritysten toimintaedellytyksiä. Kus-

tannukset nousivat budjetoitua enemmän, mutta toistaiseksi kuntien palvelut ovat toimi-

neet hyvin myös tässä kriisissä. 
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Vuonna 2022 koronaviruspandemian vaikutuksia oli edelleen.  Kuntien toimintatuotot vä-

henivät johtuen valtion koronatukien vähentymisestä. Kuntien pitkän aikavälin haasteet 

ovat ennallaan tulojen ja menojen epätasapainon suhteen sekä investointitarpeiden näkö-

kulmasta. Tätä kuvaa hyvin se, että yli 90 kuntaa teki alijäämäisen tuloksen. Kuntatalouden 

positiivinen kokonaistoteuma vuonna 2022 ei poista kuntien haasteita sote-uudistuksen jäl-

keisessä tilanteessa, jossa kunnille jäi mittavat velat ja kiinteistöt. 

Kuntien talouden tulevaisuusnäkymiä voidaan tarkastella valtionvarainministeriön keväällä 

julkaistavien talousennusteiden pohjalta sekä kesällä 2023 valmistuvien siirtolaskelmien 

perusteella. 

 

1.3.2 Talousalueen kehitys 

Kanta-Hämeen asukasluku oli vuoden vaihteessa 169 537 asukasta. Väestömäärä väheni 

Kanta-Hämeessä kaikkiaan 676 hengellä. Riihimäen seudun asukasluku väheni 344 asuk-

kaalla ja oli vuoden lopussa 44 129 asukasta. Hämeenlinnan seudun asukasluku väheni 34 

asukkaalla ja oli 93 682 asukasta. Forssan seudun asukasluku väheni 308 asukkaalla ja oli 

31 726 asukasta. 

 

1.3.3 Riihimäen kaupungin kehitys 

Riihimäen kaupungin asukasmäärä väheni ennakkotietojen mukaan 172 hengellä ja oli vuo-

den lopussa 28 349 asukasta. Asukasmäärä väheni -0,6 % edellisestä vuodesta. 

 

Työvoimahallinnon tilastojen mukaan Riihimäen työttömyysaste oli vuonna 2022 keskimää-

rin 9,0 % ja koko maan keskimäärin 9,5 %. Edellisen vuoden vastaavat luvut olivat 10,4 % ja 

11,4 %. Tilastokeskuksen tilastojen mukaan koko maan työttömyysaste oli vuonna 2021 

keskimäärin 6,8 %. Riihimäellä oli vuoden 2022 aikana työttömiä keskimäärin 1 218 henki-

löä. Joulukuussa 2022 työttömänä oli 1 302 henkilöä. 
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Rakennusvalvontaviranomaisen myöntämiä lupia v. 2022 annettiin kaikkiaan yhteensä 230 

kpl (v. 2021 235 kpl). Niihin sisältyi asuntoja yhteensä 158 kpl (v. 2021 179 kpl), joista oma-

kotitaloissa oli 24 kpl (v. 2021 31kpl), rivitaloissa 6 kpl (v. 2021 0 kpl), kerrostaloissa 126 kpl 

(v. 2021 148 kpl), Asuntoja valmistui v. 2022 yhteensä 52 kpl (v. 2021 51 kpl). 

 

Rakennustyömaita aloitettiin kaikkiaan 40 kpl, valmiiksi saatiin 56 kpl ja keskeneräisiä työ-

maita vuoden lopussa oli yhteensä 150 kpl.  Viranomaiskatselmuksia uusilla rakennustyö-

mailla suoritettiin yhteensä 374 kpl, joista rakennusvalvonnan osuus oli 280 kpl.  

  

1.4 Olennaiset muutokset kaupungin toiminnassa ja taloudessa 

Yksi aikakausi päättyi vuoden 2022 lopussa. Sosiaali- ja terveyspalvelujen siirtymistä hyvin-

vointialueille valmisteltiin vuoden 2022 aikana. Kaupungin palveluksesta siirtyi noin 500 

henkilöä Kanta-Hämeen hyvinvointialueen palvelukseen 1.1.2023 lähtien, kun sen toiminta 

käynnistyi. Sosiaali- ja terveyspalveluiden siirtyminen hyvinvointialueelle oli vaikutukseltaan 

noin puolet kaupungin käyttötaloudesta. Muutoksen seurauksena kaikilta kuntien veropro-

sentteja leikattiin 12,64 prosenttiyksikköä. Kaupungin kunnallisveroprosentti muuttui vuo-

den 2022 tasosta 20,50 % tasoon 7,86 % vuoden 2023 talousarvioon. Riihimäen kaupunki 

on ollut omistajana kuntayhtymissä, joiden toiminnat siirtyivät hyvinvointialueelle. Kanta-

Hämeen sairaanhoitopiirin ja Etevan toiminnat päättyivät 31.12.2022 voimaanpanolain no-

jalla. Tämän lisäksi Riihimäen seudun terveyskeskuksen kuntayhtymä puretaan vuonna 

2023.  

 

Talousarviovuoden aikana kaupunginvaltuusto päätti muuttaa talousarviota kolme kertaa 

toimialojen talouden ennusteisiin perustuen. Kaupunkiemon käyttötalouden toteuma ylitti 

sitovan toimintakatteen muutetun talousarvion osalta 2,1 miljoonaa euroa. Alkuperäisen 

talousarvion toimintakate ylittyi 9,2 miljoonaa euroa. Vesihuoltoliikelaitoksen talousarvion 

liiketoiminnan tuotot ylittyivät 0,4 miljoonaa euroa ja liikekulut puolestaan alittuivat noin 

50 000 euroa. 
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Verotuloja kertyi 140,2 miljoonaa euroa, joka oli 8,9 miljoonaa euroa alkuperäistä talousar-

viota enemmän. Merkittävä taustatekijä oli yhteisöveron aiempien vuosien jako-osuudet, 

jotka vaikuttivat vielä verovuoden 2022 kertymiin. Valtionosuudet ylittivät 1,2 miljoonaa eu-

roa alkuperäisen talousarvion. Valtio korvasi valtion avustuksilla sosiaali- ja terveydenhuol-

lon välittömiä koronasta johtuvia menoja yhteensä 2,1 miljoonaa euroa vuonna 2022. 

 

1.5 Kaupungin henkilöstö 

Syksyllä päivitettiin pitkän tähtäimen henkilöstösuunnitelma vuosille 2023 - 2030, jossa en-

nakoidaan tulevaisuuden palvelu- ja resurssitarpeita koko kaupungin tasolla sekä toimiala-

tasolla.  Tilastotietojen mukaan lasten määrä vähenee ja ikääntyneiden asukkaiden määrä 

kasvaa merkittävästi tulevaisuudessa. Tämä aiheuttaa tarvetta sopeuttaa kaupungin palve-

luita kysyntää vastaavaksi. 

 

Vuoden 2022 lopussa kaupungin palveluksessa oli 1286 (2021: 1 226) vakinaista työntekijää 

ja 263 (2021: 289) määräaikaista työntekijää sekä 75 (2021: 67) työllisyysmäärärahalla pal-

kattua työntekijää. Yhteensä henkilöstöä oli vuoden lopussa 1624 (2021: 1 582).  

 

Kaupungin henkilöstökulut olivat 76,3 miljoonaa euroa. Edellisenä vuonna henkilöstökulut 

olivat 72,3 miljoonaa euroa. Kunta-alan palkkoihin tehtiin yleiskorotus 1.6.2022, joka oli 46 

euroa tai vähintään 2 % tehtäväkohtaisesta palkasta. 1.10.2022 jaettiin keskitetty järjestely-

erä 0,5 % yleiskorotuksena. 

 

Henkilöstön sairauspoissaolot nousivat hieman edelliseen vuoteen verrattuna. Henkilös-

tölle kertyi sairauspoissaoloja vuonna 2022 keskimäärin 20 kalenteripäivää (2021: 19 kpv; 

luvut sisältävät työtapaturmat). Sairauspoissaolojen määriä ja syitä analysoidaan laajem-

min henkilöstöraportissa. 
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Työnantajan työkyvyttömyyseläkkeiden ja kuntoutustukien perusteella määritetään työn-

antajan työkyvyttömyysriskikerroin. Riihimäen kaupungin työkyvyttömyysriskikerroin 

vuonna 2022 on 1,89197, joka on korkeampi kuin Kevan jäsenyhteisöjen eläkejärjestelmän 

keskimääräinen työkyvyttömyysriskikerroin. 

 

Toimintaympäristön muutokset 

1.1.2023 lukien sosiaali- ja terveyspalveluiden järjestämisvastuu siirtyi kunnilta uusille hy-

vinvointialueille. Riihimäen kaupungilta hyvinvointialueille siirtyi noin 480 henkilöä, joista 

vakinaisessa palvelussuhteessa oli noin 390 työntekijää/viranhaltijaa. Kaupungin palveluk-

seen siirtyi puolestaan 1.1.2023 alkaen Etelä-Hämeen ympäristöterveydenhuollon henki-

löstö (23 työntekijää/viranhaltijaa). Näiden siirtojen valmistelut vaativat vuoden 2022 ai-

kana paljon valmistelutyötä. 

 

Koronatilanne vaikutti toimintoihin ja henkilöstön sairauspoissaoloihin yhä vuoden 2022 

aikana. Koronapoikkeusaikana käyttöönotettu etä- ja hybridityö on vakiinnutettu osaksi 

normaaleja työjärjestelyjä kaikissa kaupungin hallinto- ja toimistotyyppisissä tehtävissä.  

Rekrytointihaasteet vaikeutuivat erityisesti asiantuntijatehtävissä sekä sosiaali- ja terveys-

toimialan ja varhaiskasvatuksen hoitajien tehtävissä. 

 

Työhyvinvoinnin ja työnantajamielikuvan kehittäminen 

Työnantajamielikuvaa sekä henkilöstön työssä jaksamista tuettiin ottamalla käyttöön säh-

köinen liikunta- ja kulttuurietujärjestelmä, jossa edun arvo oli 150 euroa/hlö/vuosi. Rekry-

tointien tehostamiseksi lisättiin some-markkinointia sekä kehitettiin työnantajamarkkinoin-

tia kaupungilla käytössä olevassa rekrytointijärjestelmässä eli Kuntarekryssä. 

  

Syksyllä toteutetun suppean, pulssinmittaustyyppisen henkilöstökyselyn tulosten mukaan 

henkilöstön tyytyväisyys oman työyhteisönsä toimivuuteen ja esihenkilötyöhön on hyvällä 

tasolla. Tuloksissa on tapahtunut myönteistä kehitystä lähes kaikilla osa-alueilla vuoden 

2020 vastaavaan kyselyyn verrattuna. Työyhteisön toimivuuteen liittyvien kysymysten kes-

kiarvo oli 3,8 (asteikolla 1-5) ja esihenkilötyötä koskien vastausten keskiarvo oli 4,2. 
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Suositteluindeksiä kysytään samalla 1-5 asteikolla sekä vuosittaisissa henkilöstökyselyissä 

että työntekijöiden lähtöpalautekyselyissä. Suositteluindeksin keskiarvo tämän kertaisessa 

henkilöstökyselyssä asteikolla 1-5 oli 3,8 (2012: 3,9) ja lähtöpalautekyselyssä 4,1 (2021: 3,7).  

 

 

 

Prosessien ja osaamisen kehittäminen 

Henkilöstöhallinnon prosessien digitalisointia ja automatisointia jatkettiin. Työkokemuslisä-

hakemusprosessi muutettiin sähköiseksi hyödyntäen ohjelmistorobotiikkaa. Henkilöstön 

merkkipäivämuistamisprosessia kehitettiin synttärirobotin avulla, joka muistuttaa esihenki-

löä henkilöstön 50- ja 60-vuotispäivistä ja tallentaa esihenkilön puolesta lahjarahan Popu-

lukseen. 

  

Riihimäen kaupunki oli mukana Työterveyslaitoksen Lähiesimies ja työura ikääntyvässä työ-

elämässä – interventiotutkimuksessa, jossa vahvistettiin esihenkilöiden osaamista ikäjohta-

misessa vertaisryhmävalmennuksen keinoin. 

Henkilöstön digiosaamisen kehittämiseksi otettiin käyttöön digiosaamismerkkijärjestelmä. 

Henkilöstöä kannustettiin digiosaamisen kehittämiseen ja osaamismerkkien suorittami-

seen arvonnalla, jossa osaamismerkkejä suorittaneiden kesken arvottiin Eazybreak-hyvin-

vointietua. Vuoden 2022 aikana digiosaamismerkkejä suoritettiin yhteensä 511 kappaletta 

ja niitä suoritti yhteensä 81 työntekijää. Riihimäen kaupunki palkittiin digiosaamismerkkien 

käyttöönotosta kehittämistekopalkinnolla Kuntatyö2030-gaalassa 1.12.2022.  
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1.6 Ympäristöasiat 

Kaupungin omistukseen siirtyneen Lasitehtaan vanhan riskikaatopaikan kunnostustarpeen 

arviointi riskinarviointeineen toimitettiin vuonna 2017 Hämeen Ely -keskukselle. Ely -keskus 

ratkaisee mahdollisen puhdistustarpeen kaupungin tulevien maankäyttösuunnitelmien 

sekä pohjaveden seurantatulosten pohjalta. Pohjaveden seuranta alueella käynnistyi syk-

syllä 2021. Vuodesta 2022 alkaen seurantaa tehdään kerran vuodessa keväisin. Pilaantu-

neen pohjaveden seuranta jatkui myös kaupungin omistamalla kiinteistöllä entisellä Neste 

Oy:n jakeluasemalla Valtakadulla sekä Herajoen tärkeällä pohjavesialueella sijainneella Te-

boil Oy:n jakeluasemalla Tehtaankadulla. Maaperä näissä kohteissa on kunnostettu, Teh-

taankadun varteen kaupungin omistamalle alueelle jäi kuitenkin pilaantunutta maata run-

kovesijohdon alle. Hämeen Ely -keskus tulee tarpeen mukaan päättämään tarvittavista jat-

kotoimista. 

 

Uhkolansuolla on todettu vanha kaatopaikka ja alueen maaperä on todettu pilaantuneeksi. 

Kunnostustarpeen arviointi edellyttää kuitenkin lisätutkimuksia. Vuonna 2022 toimenpi-

teitä asian suhteen ei tehty. Vuonna 2022 pilaantuneen maaperän kunnostus toteutettiin 

kaupungin omistamalla maalla Pesispolku 1:ssä, myös alueella todettu jätetäyttö poistettiin 

työn yhteydessä. Pilaantuneen maaperän tutkimuksia tehtiin lisäksi Jokikylässä sekä Teh-

taankadulla vireillä oleviin asemakaavoihin liittyen. Arolammintien ja Teollisuuskadun ris-

teyksessä tutkittiin maaperän pilaantuneisuutta ja jätteisyyttä tulevan liikenneympyrän alu-

eella lokakuussa 2022. Tutkimuksessa todettiin kynnysarvon ylittäviä, pääosin luontaisen 

taustapitoisuuden tasolla olevia arseenipitoisuuksia kahdessa tutkimuspisteessä sekä tuh-

kaa/kuonaa yhdessä tutkimuspisteessä. Kynttilätie 12:ssa on todettu vuonna 2020 jätetäyt-

töä sekä maaperän pilaantumista. Alueen kunnostustarve tarkentuu myöhemmin asema-

kaavan laadinnan yhteydessä. Alueen kaavoittaminen ja rakentaminen tulee edellyttämään 

jätteen poistoa ja pilaantuneen maaperän kunnostusta. 

Kaupunki edistää ympäristöasioiden huomioon ottamista omassa toiminnassaan kaikki 

hallinnon alat kattavan ympäristöjärjestelmätyön avulla, jossa myös Riihimäkikonsernin ty-
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täryhteisöt ovat mukana. Järjestelmän ytimenä on valtuustokausittain tarkistettava ympä-

ristöpolitiikka. Viimeisin ympäristöpolitiikka hyväksyttiin kaupunginvaltuustossa 6.6.2022. 

Ympäristöpolitiikka ja toimenpideohjelma vuosille 2022 - 2025 on teemaltaan ”Resurssivii-

sas Riihimäki”. Se kytkeytyy RakasRiksu2035 -strategiaan toteuttaen siinä esitettyjä teemoja 

erityisesti Kestävän kasvun yhteisön osalta. Ympäristöpolitiikan avulla varmistetaan Riihi-

mäen kehittyminen hiilineutraaliksi ja ympäristövastuulliseksi kaupungiksi ja huolehditaan 

ympäristön hyvästä tilasta. Riihimäen kaupunki hyväksyttiin vuoden 2017 lopulla kahteen 

edelläkävijäkuntien verkostoon (Fisu ja Circwaste), joiden tavoitteisiin kaupunki on sitoutu-

nut. Pitkän tähtäimen tavoitteena kaupungilla on päästöttömyys, jätteettömyys sekä kes-

tävä kulutus. Vuonna 2030 Riihimäen tavoite on olla hiilineutraali, puolittaa kulutusperäi-

nen hiilijalanjälki vuoden 2005 tasosta sekä vähentää kotitalousjätettä ja nostaa kierräty-

sastetta 65 prosenttiin. 

 

Vuonna 2022 julkaistiin Hämeen Ilmastovahti, joka on julkinen Kanta-Hämeen kattava ym-

päristötoimenpiteiden seurannan verkkopalvelu. Hankintojen kehittämiseen saatiin tukea 

KEINO-osaamiskeskuksen akatemioista, joissa pureuduttiin vähähiilisiin hankintoihin vuo-

sina 2021 - 2022 ja kiertotaloushankintoihin vuosina 2022 - 2023. Lisäksi vuonna 2022 jär-

jestettiin Riihimäen ensimmäinen Kiertotalousviikko, tehostettiin energiansäästötoimenpi-

teitä Astetta Alemmas –kampanjassa, kartoitettiin kaupungin maaomaisuudesta mahdolli-

set luonnonsuojelualueet ja selvitettiin riihimäkeläisten näkemyksiä kaupungin vesistöjen 

tilasta. Uusiomaa-ainesten ja Riihimäen kaivumaiden hyödyntämisen kehittämisohjelma 

hyväksyttiin kaupunginhallituksessa maaliskuussa 2022. Sen toimenpiteiden toteutumisen 

seuranta on jatkossa infraryhmän vastuulla. Myös hulevesiohjelma valmistui ja hyväksyttiin 

kaupunginvaltuustossa kesäkuussa 2022. Sitä seurataan hulevesityöryhmässä. Kestävää 

liikkumista edistettiin mm. asentamalla kaksi sähköautojen latauspistettä Virastokeskus Ve-

turin pysäköintialueelle sekä kilpailuttamalla kaupunkipyöräjärjestelmä. Kesällä 2022 kau-

punkipyöriä oli käytössä 60 kpl ja asemia 20 kpl, seuraavalle kaudelle kattavuus laajenee 

merkittävästi ollen huhtikuusta 2023 alkaen 120 pyörää ja 40 asemaa. 
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Kaupungin energiatehokkuussopimuksen mukaisia toimenpiteitä jatkettiin kaupungin ti-

loissa. Kaikissa kaupungin kiinteistöissä on ollut käytössä ainoastaan uusiutuvaa sähkö-

energiaa vuodesta 2018 ja myös vuoteen 2026 saakka ulottuvassa uudessa sopimuksessa 

sähköenergia on alkuperätakuusertifioitua uusiutuvaa energiaa. 

 

Riihimäen kaupunki seuraa ympäristöntilassa, eli ilman laadussa, vesien tilassa sekä luon-

non monimuotoisuudessa, tapahtuvia muutoksia suunnitelmallisesti. Kaupunki seuraa 

myös oman toimintansa ympäristövaikutuksia. Vuonna 2022 selvitykset liittyivät mm. luon-

non monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden LUMOS-kohteiden seurantaan, Ilmanlaadun 

leviämismalliselvityksen laadintaan sekä CO2-päästöjen seurantaan. Riihimäen Veden toi-

mesta seurattiin pohjaveden laatua Herajoen tärkeällä pohjavesialueella. Lisäksi seurattiin 

Kinturinmäen toiminnassa olevan ja Korttiomäen lopetetun maankaatopaikan toiminnan 

vaikutuksia pinta- ja pohjavesiin. Viranomaisvalvonnassa seurattiin myös muiden riskitoi-

mintojen ja laitosten ympäristövaikutuksia.  

 

Ympäristöjärjestelmään liittyen kaupunki laatii vuosittain erillisen ympäristöraportin. Ra-

portissa tarkastellaan ympäristöpolitiikan toteutumista hallintokuntien toimenpiteiden ja 

kehitystä kuvaavien mittareiden avulla. Ympäristöjärjestelmää ja kaupungin tekemää ym-

päristötyötä sekä ympäristöntilan seurantaa esitellään tarkemmin Riihimäen kaupungin 

ympäristöraportissa 2022, joka julkaistaan osana tilinpäätösasiakirjoja. 

  

1.7 Muut ei taloudelliset asiat 

Hyvään hallintoon ja julkisen vallan käyttöön kuuluu, että kansalaiset voivat luottaa viran-

omaisen ja virkamiehen toimintaan. Tasapuolisuus ja virkamiesten puolueettomuus luovat 

perustan viranomaistoiminnalle. Toiminnan on oltava läpinäkyvää ja puolueetonta eri si-

dosryhmien ja kansalaisten näkökulmasta. Riihimäen kaupungilla on hyvä hallintotapa ohje 

sekä hallinnolliset ohjeet mm. Vieraanvaraisuudesta, eduista ja lahjoista sekä Virkamiesten 

esteellisyydestä. Tämä lisäksi kaupungilla on käytössä sidonnaisuusrekisteri. Sosiaalisen 
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median ohjeet ohjaavat asialliseen viestintään ja yksilön suojan kunnioittamiseen. Kau-

punki pyrkii em. ohjeilla varmistamaan hyvän hallintotavan toteutumisen. 

Vuoden 2021 syksyllä kaupunginvaltuusto päätti, että kaupunginjohtajan tulee nimetä hal-

linto ja konserni -toimialueen organisoima työryhmä, joka laatii eettiset ohjeet ja toimenpi-

deohjelman korruption ehkäisemiseksi kaupungin toiminnassa. Työryhmä on nimetty hel-

mikuussa 2022. Työryhmän työ on saatu loppuun vuoden 2023 maaliskuun alussa ja esitys 

eettiseksi ohjeeksi lähtee lausunnolle toimielimiin. 

 

1.8 Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä 

Vuonna 2022 kaupungin käyttötalousmenot kasvoivat koronapandemian, inflaation, Venä-

jän aloittaman hyökkäyssodan ja energiakriisin johdosta. Kaupungin tilikauden tulos oli 8,8 

miljoonaa euroa ylijäämäinen (emo 7,9 miljoonaa euroa ja VHL 0,9 miljoonaa euroa). Tili-

kauden hyvään tulokseen vaikutti erityisesti hyvä verotulokehitys. Valtion avustuksia saatiin 

koronasta aiheutuneisiin sosiaali- ja terveydenhuollon välittömiin kustannuksiin 2,1 miljoo-

naa euroa. 

 

Kaupungin lainakanta oli vuoden 2022 lopussa 57,5 miljoonaa. Lainoja lyhennettiin lainojen 

lyhennysohjelmien mukaisesti vuonna 2022. Kaupungin suhteellinen velkaantuneisuus on 

40,6 % vuoden 2022 tilinpäätöksessä, kun se vuonna 2021 oli 44,7 %. 

Syntyvyyden aleneminen, nuorempien ikäluokkien pieneneminen sekä ikääntyvä väestö 

ovat Riihimäen kaupungin haasteita. Vaikka hyvinvointialue käynnistyi 1.1.2023 ja sosiaali- 

ja terveystoimiala siirtyi hyvinvointialueelle, niin ennalta ehkäisevä toiminta jäi kuntaan. 

Kaupungin tulevaisuuden näkökulmasta palvelutuotannon ja palveluverkon kehittäminen 

vastaamaan tilastokeskuksen väestöennusteiden mukaista tarvetta on keskeistä. Palvelu-

tuotantoa koskevat muutokset ovat välttämättömiä ja kaupungin talouden kantokyvyn 

edellytys. Tämän lisäksi lainakannan hillintä sekä tulevien vuosien investointien laatiminen 

kestävälle pohjalle muodostavat tulevaisuuden talouden kulmakivet. 

 



   Tilinpäätös 2022  25 

Tilinpäätöstä laadittaessa lopulliset valtionosuus- ja verovaikutukset vuodelle 2024 ja 

eteenpäin, eivät ole tiedossa. Lopullisia tietoja saadaan kesällä 2023, kun kuntien vuoden 

2022 tilinpäätökset valmistuvat ja valtionvarainministeriön sosiaali- ja terveydenhuollon ja 

pelastustoimen uudistukseen liittyvät rahoituksen siirtolaskelmat, on niiden perusteella 

laadittu. Siirtymäkausi uudistuksen osalta päättyy vuonna 2027, jolloin muun muassa valti-

onosuusvaikutukset ovat lopullisessa tasossaan. Edellä mainituista johtuen verorahoituk-

sen tasosta on epävarmuutta. 

 

Sote-pela -uudistus siirtää kustannuksia ja tuloja valtiolle, mutta jättää kuntaan velat ja 

sote-kiinteistöt. Sote-kiinteistöjen osalta vuokraus hyvinvointialueelle käynnistyi 1.1.2023 ja 

vuokraaminen on varmaa vuoden 2025 loppuun saakka. Tämän jälkeen hyvinvointialueella 

on mahdollisuus yhden optiovuoden käyttöön. Neliövuokran taso perustuu asiassa annet-

tuun vuokra-asetukseen.  

Laki työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain ja eräiden siihen liittyvien lakien voi-

maanpanosta on hyväksytty eduskunnassa maaliskuussa 2023. TE-palvelut siirtyvät suunni-

telman mukaan kunnille vuona 2025. TE-toimistojen henkilöstö siirtyisi liikkeenluovutuk-

sella kuntiin. Riihimäen kaupungin ensisijainen vaihtoehto työllisyysalueen muodosta-

miseksi on Riihimäen seutu. Edellä esitettyjen suurten muutosten pitkäaikaisvaikutukset 

kuntien ja valtion väliseen kustannustenjakoon ja rahoitukseen realisoituvat tulevien vuo-

sien aikana. 

 

1.9 Arvio merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä sekä muista toimin-

nan kehittymiseen vaikuttavista seikoista 

Toiminnalliset riskit  

Tuleva väestökehitys ja sen muutosta kuvaavat ennusteet saattavat indikoida palvelutuo-

tantoon liittyviä riskejä. Näitä ja muita riskejä on käsitelty tarkemmin edellä kohdassa ”Ar-

vio todennäköisestä tulevasta kehityksestä”. 
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Venäjän hyökkäyssota Ukrainaan vaikutti myös Riihimäen kaupungin talouteen negatiivi-

sesti, inflaation voimakas kasvu ja erityisesti energiakriisin tuomat heijastusvaikutukset nä-

kyivät toiminnan sekä investointikustannusten nousuna. 

 

Kaupungin ympäristöasioihin liittyviä riskejä on eritelty tarkemmin alaluvussa 1.6 ympäris-

töasiat. Näitä ovat muun muassa Uhkolansuon vanhan kaatopaikan riskit, Lasitehtaan van-

han riskikaatopaikan asiat, pilaantuneen pohjaveden seuranta entisellä Neste Oy:n jakelu-

asemalla Valtakadulla sekä Herajoen tärkeällä pohjavesialueella sijainneella Teboil Oy:n ja-

keluasemalla Tehtaankadulla. Tämän lisäksi pilaantuneen maaperän tutkimukset Jokiky-

lässä sekä Tehtaankadulla vireillä oleviin asemakaavoihin liittyen. Arolammintien ja Teolli-

suuskadun risteyksen maaperän pilaantuneisuuden ja jätteisyyden tutkiminen tulevan lii-

kenneympyrän alueella lokakuussa 2022. Myös Kynttilätie 12:ssa on todettu vuonna 2020 

jätetäyttöä sekä maaperän pilaantumista. 

 

Paikkatietojärjestelmään on laadittu kaupungin maanomaisuutta koskeva rekisteri. Rekiste-

ristä saatava raporttitieto vastaa kirjanpidon tasearvoa. Rekisteri on korjattu vuonna 2022. 

 

Henkilöstön työolosuhteisiin liittyvien riskien kartoitus tehdään vuosittain WPro-turvalli-

suusjärjestelmällä. Työturvallisuuden kehittäminen toteutetaan työsuojelun toimintaohjel-

man ja työkykyä tuetaan työterveydenhuollon toimintasuunnitelmalla. Molempia päivite-

tään säännöllisesti. Henkilöstön vaihtuvuuteen on varauduttu rekrytointi- ja perehdyttämis-

käytäntöjä kehittämällä sekä ylläpitämällä hyvää työnantajamainetta. Vaihtuvuutta on ollut 

enemmän kuin aiemmin ja rekrytoinnissa on haasteita. 

 

Kaupungin kirjanpito, maksuliikenne ja palkanlaskenta ovat Sarastia Oy:llä ja ICT-infrapalve-

lut Kuntien Tiera Oy:llä. Kaupunki pyrkii hyödyntämällä isompien palveluntuottajien palve-

luja pienentämään tulevaisuuden yksikkökustannuksia sekä vähentämään palveluiden jat-
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kuvuuden turvaamiseen liittyviä riskejä. Vuonna 2022 palvelutuotannossa on esiintynyt laa-

tuongelmia, joista on annettu palautetta ja reklamoitu. Kaupungin digitalisaatiokehityksen 

merkitys on korostunut. Tietojärjestelmien elinkaari sekä ekosysteeminäkökulmat on tär-

keää ottaa huomioon, kun tulevaisuuden ratkaisuja näiden palvelujen osalta tehdään. 

 

Rahoitusriskit  

Kaupungin tiedostettava riski liittyy rahoituspohjaan ja velkaantumiseen. Kaupunki on pys-

tynyt kohentamaan rahoituspohjaan ja velkaantumiseen liittyvää tilannetta viime vuosina. 

Tiedostettava toiminnallinen riski liittyy rahoitus- ja korkomarkkinaan ja ne on hyvä ottaa 

huomioon, kun pitkän aikavälin palvelutuotantoon ja investointeihin liittyviä päätöksiä teh-

dään. Pitkien korkojen ja inflaation nousu ovat realisoituneet vuoden 2022 aikana ja tois-

taiseksi vuoden 2023 alussa inflaatiokehitys ei ole merkittävästi laskussa. 

Kaupungin lainamäärä on pieneni vuonna 2022 kaikkiaan 6,6 miljoonaa euroa edellisvuo-

den tasosta. Kaupungilla oli lainaa vuoden lopussa 57,5 miljoonaa euroa. Lainat ovat koti-

maisilta rahoituslaitoksilta otettuja, joten niihin ei kohdistu valuuttariskejä. Lainasalkun ris-

kiä on pyritty hajauttamaan kiinteä- ja vaihtuvakorkoisten lainojen painotuksilla sekä korko-

suojauksilla. Vuoden 2022 lopussa 63,8 % lainoista oli kiinteäkorkoisia ja 36,2 % vaihtuva-

korkoisia. Ukrainan sodan jatkuminen, energiamarkkinoiden tilanne, inflaation kehitys ja 

korkojen kehitys vaikuttavat rahoitusriskinnäkymiin.  

 

Tietosuoja ja tietoturvariskit 

Vuonna 2022 erilaiset huijauskampanjat ja muu verkkorikollisuus on lisääntynyt merkittä-

västi. Maailmalla ja Suomessa on kiristyshaittaohjelmien avulla pyritty saamaan organisaa-

tioita maksamaan lunnaita tiedostojen palauttamiseen. Yleisin hyökkäysvektori on organi-

saation työntekijän oma toiminta ja siihen vaikuttaminen esimerkiksi sähköpostin kautta 

toteutetulla haittaohjelmalla tai tunnustenkalastelulla. Riihimäen kaupunki on seurannut 

aktiivisesti huijauskampanjojen kulkua ja tiedottanut sisäisissä kanavissaan työntekijöitä 

meneillään olevista huijauksista. Myös Kuntien Tiera seuraa aktiivisesti meneillään olevia 
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uhkia ja on tiedottanut kaupungin yhteyshenkilöitä erityisesti kuntasektoriin kohdistuneista 

uhista. Tietosuojaloukkausilmoitukseen liittyviä tapauksia oli vuoden 2022 aikana yhteensä 

14 kappaletta. Henkilöstö suorittaa vuosittain Navisec-tietosuojakoulutukset. 

 

Tiedonhallintalain vaatimusten toimeenpanoa on jatkettu jalkauttamalla tietosuojan ja tie-

toturvan hallintamallia Digiturvamalli-työkalun avulla. Hallintamallin avulla kaupungilla on 

parempi kuva sen tietosuojan ja tietoturvan nykytilasta ja kehitystarpeista. Kaupunki on 

laatinut tietotilinpäätöksen vuodesta 2021 lähtien, tietotilinpäätöksessä kuvataan asian ti-

laa kaupungissa. 

 

Vahinkoriskit  

Kaupungilla on vuonna 2022 ollut lähes kaiken toiminnan kattava vakuutussopimus If va-

kuutusyhtiön kanssa. Vahinkoriskien kannalta merkittävimmät sopimukseen sisältyvät va-

kuutukset olivat lakisääteinen ja vapaaehtoinen tapaturmavakuutus, vahinko-, omaisuus- ja 

keskeytysvakuutus sekä toiminnan vakuutus. Lisäksi vakuutussopimukseen sisältyivät ajo-

neuvovakuutukset. 

 

 Vireillä olevat oikeudenkäynnit  

Kaupungin tiedossa ei ole vuoden lopussa ollut merkittäviä oikeudenkäynteihin tai viran-

omaisten toimenpiteisiin liittyviä riskejä. Merkittävyyttä arvioitaessa rajana on pidetty yh-

den oikeudenkäynnin osalta 50 000 euron häviöriskiä.     

 

Muut riskit 

Varautuminen Ukrainalaisten tilapäistä suojelua saavien tilanteeseen ja potentiaaliseen 

kuntalaiseksi hakeutuminen luovat lyhyen ja pitkän aikavälin riskiä, jota voidaan onnistu-
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neilla kotouttamiseen ja asuttamiseen liittyvillä toimenpiteillä hillitä. Henkilöstön vaihtu-

vuus muodostaa riskin toiminnan sujuvuuden ja jatkuvuuden kannalta sekä synnyttää rek-

rytointien onnistumiseen painetta. 

 

2 SELONTEKO SISÄISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN JÄRJESTÄ-
MISESTÄ 

Sisäisen valvonnan ja siihen liittyvän riskienhallinnan tarkoituksena on varmistaa, että Riihi-

mäen kaupungin toiminta on taloudellista ja tuloksellista, tavoitteet saavutetaan kohtuulli-

sella varmuudella, päätösten perusteena oleva tieto on riittävää ja luotettavaa ja, että lain 

säännöksiä, viranomaisohjeita ja toimielinten päätöksiä noudatetaan. Näkökulmana on 

myös omaisuuden ja voimavarojen turvaaminen.  

 

Riihimäen kaupungin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan selonteon pohjana ovat kau-

punginhallituksen toimialan ja sosiaali- ja terveystoimialan selonteot sekä hallinto ja kon-

serni -toimialueen selonteko. Toimialojen/toimialueiden selonteon laatimista varten kau-

pungin johtoryhmässä on tammikuussa 2023 käyty läpi ohjekirje liitteineen. Toimialat/-alu-

eet ovat hyödyntäneet selontekojensa pohjalla johtoryhmän arviointia sisäisen valvonnan 

ja riskienhallinnan tilasta, sisäistä valvontaa ja riskienhallintaa koskevaa ohjeistusta, riski-

kartoitusta, sisäisen valvonnan muistilistaa, talouden seurannan ja ennustamisen doku-

mentteja sekä tarkastustoimijoiden havaintoja. 

 

Valvontaympäristö 

Kaupungin johtamisjärjestelmän oikeudellisena perustana on kuntalaki (410/2015) ja siihen 

perustuvat säännökset. Kaupunginvaltuusto päättää kaupungin hallintosäännöstä, johon 

on kirjattu lautakuntien ja toimialuejohtajien sekä toimialajohtajan tehtävät ja toimivaltuu-

det. Toimivaltaa on delegoitu eteenpäin ja näitä delegointeja on pyritty kokoamaan yhteen 

helposti löydettävään muotoon. Kaupunginhallitus ohjaa ja valvoo kaupungin toimintaa. 

Hallintosääntö osaltaan ohjaa sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämistä. Lisäksi 
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kaupunginvaltuusto on päättänyt sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Kau-

punginhallitus on puolestaan hyväksynyt noudatettavaksi riskienhallintapolitiikan ja ohjeen 

sisäisestä valvonnasta ja kokonaisvaltaisesta riskienhallinnasta. Kaupungin toimintaa oh-

jaavat lisäksi lukuisat muut ohjeet, kuten talousohjeet, hankintaohjeet ja henkilöstöhallin-

non ohjeistukset. 

 

Strategisen johtamisjärjestelmän perustana ovat Riihimäki-strategia vuoteen 2030 sekä 

vuosittain laadittava talousarvio ja -suunnitelma, jossa valtuusto asettaa toiminnalliset ja 

taloudelliset tavoitteet. Strategian ja talousarvion tavoitteiden toteutumisen seurannassa ja 

arvioinnissa hyödynnetään muun muassa johtoryhmätyöskentelyä, työpaikkakokouksia ja 

kehityskeskusteluja. Kaupungin strategia on jalkautettu toimintaan. Myös toimielimet seu-

raavat kokouksissaan pitkin vuotta toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutu-

mista. 

 

Kaupungin valvontaympäristön kannalta haasteen muodostaa muuttuva lainsäädäntö. 

Kaupungissa ennakoidaan melko systemaattisesti lainsäädännön muutoksia ja niihin va-

raudutaan esimerkiksi sisäisten ja ulkoisten koulutusten sekä aktiivisen webinaareihin osal-

listumisen avulla.  

Kaupungissa on tehty organisaatiomuutoksia monena vuotena peräkkäin ja ne ovat vaikut-

taneet kaupungin valvontaympäristöön. Kaupungissa valmisteltiin vuoden 2022 aikana hal-

lintosääntömuutosta sote ja pela toimintojen hyvinvointialueelle siirtymisen johdosta. Uusi 

hallintosääntö astui voimaan 1.1.2023, josta poikkeuksena ympäristöterveydenhuollon 

osalta osittainen voimaantulo oli jo 1.12.2022 yhteistoimintajaoston toiminnan aloittami-

sesta johtuen.  Hallintosäännössä määritellään toimivalta ja sen mukaiset vastuut. Toi-

mialat laativat omat delegointisääntönsä.  Säännöstön avulla valvontaympäristö, toimivalta 

ja vastuut kytketään toisiinsa.  

 

Riskienarviointi ja riskienhallinta 
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Kaupungin tavoitteena on, että riskien ja mahdollisuuksien arvioiminen, ymmärtäminen ja 

hallinta ovat osa jokapäiväistä johtamiskulttuuria. Johto- ja päällikkötaso vastaavat siitä, 

että henkilöstö noudattaa päätöksenteossa ja muussa toiminnassa lainsäädäntöä, hallinto-

sääntöä, delegointeja, toimintaa ohjaavia ohjeita, talousarviota ja hyvää hallintotapaa. Toi-

miala- ja toimialuejohtajat vastaavat siitä, että delegoinnit ja sisäiset ohjeet ja toimintatavat 

ovat ajan tasalla. 

 

Kaupungissa panostetaan henkilöstön hyvinvointiin ja työsuojeluun. Tärkeä osa tätä on 

henkilöstön hyvä perehdyttäminen, ammattitaidon ja työkyvyn ylläpitäminen sekä kehittä-

minen. Olennaista on myös varmistaa, että työntekijät tuntevat keskeiset työhön vaikutta-

vat ohjeet, säännöt ja menettelytavat.  Kaupungissa toimii kehittämisryhmiä, joissa on laa-

jasti edustusta. Kaupungilla on käytössä WPro-työturvallisuusjärjestelmä. Vuosittain laadit-

tavalla koko kaupungin henkilöstöraportilla ja henkilöstökyselyllä seurataan kokonaisuu-

tena henkilöstön tilaa määrän ja hyvinvoinnin osalta. Vuonna 2022 toteutettiin syksyllä 

henkilöstökysely. Edelliseen vastaavaan kyselyyn nähden tulokset olivat parantuneet kai-

killa osa-alueilla, erityisesti esihenkilötyöskentelyn osalta. 

 

Kaupungissa laaditaan vuosittain kokonaisvaltainen riskikartoitus siihen tarkoitetun työka-

lun avulla. Riskienhallintapolitiikan riskiluokittelu on ohjannut riskikartoituksen jäsentelyä 

ja auttanut varmistamaan, että erilaiset riskit tulevat arvioiduksi kattavasti. Riskikartoituk-

seen käytetty työkalu pitää sisällään riskien kuvaamisen ja arvioinnin lisäksi kohdat, joihin 

voi dokumentoida riskien hallintatoimenpiteitä. Esihenkilöiden ja henkilöstön tietoisuutta 

sisäisestä valvonnasta ja riskienhallinnasta on pyritty lisäämään ja henkilöstöä on osallis-

tettu riskikartoituksen laatimiseen. Kaupungin eri toimialojen ja –alueiden edustajista koos-

tuva riskienhallintatyöryhmä nimettiin uudelleen vuoden 2022 loppupuolella. Ryhmän teh-

tävänä on koordinoida kaupungin riskienhallintatyötä. Riskien raportointi toteutetaan 

osana kaupungin neljännesvuosiraportointia.  Kaupunkitasoisia riskejä ja niitä koskevia toi-

menpiteitä käsitellään kaupungin johtoryhmässä. Kaupunkitasoisiksi katsottavien riskien 
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taso on luokiteltu, jonka avulla kaupunkikokonaisuuden riskit tunnistetaan ja niitä koskevat 

toimenpiteet koostetaan kokonaisarvioksi. 

Covid-19 vaikutti edelleen alkuvuodesta 2022. Tilannetta seurattiin viikoittain ja tehtiin tar-

vittavia suojaustoimenpiteitä. Palveluita oli osin suljettuna ja etätyöskentelyä suosittiin. 

Myös etäkokoukset vakiinnuttivat paikkansa kokouskäytäntönä ja siihen tarvittavat sähköi-

set työkalut, kuten teams-sovelluksen käyttö ja osaaminen vahvistuivat.  

Venäjän hyökkäys Ukrainaan muutti valmiustoiminnan painopistettä normaaliajan häiriöti-

lanteiden hallinnasta myös varautumaan sotilaalliseen uhkaan tai hybridivaikuttamiseen ja 

sen vaikutuksiin. Kaupungin väestönsuojien tilanne ja toimintaprosessit niiden käyttöönot-

tamiseksi tarkistettiin. Myös ohjeistamista kuntalaisille lisättiin. Valmiussuunnitelmaa päivi-

tettiin ja valmius- ja turvallisuuspäällikön tehtävä päätettiin täyttää valmiussuunnittelun ja 

toiminnan vahvistamiseksi. 

Energian riittävyyttä talvikaudella 2022 ja 2023 pidettiin epävarmana ja mahdollisiin sähkön 

keskeytyksiin varauduttiin. Kriittiset kohteet priorisoitiin ja varavoiman käyttöönottoproses-

sit tarkistettiin. Johto harjoitteli sähkökatkosta ja toimialueet tarkistivat toimintakorttinsa ja 

tarkistivat toimintaprosessinsa. Sähkökatkoihin varauduttiin myös ennakoiden vähentä-

mällä sähkön käyttöä ja hankkimalla tarvittavaa kalustoa sähkökatkotilanteessa toimimi-

seen. 

Toimialat ja työsuojelu jatkoivat vuosittaisia toimipisteiden työturvallisuuskierroksia turval-

lisuustoiminnan kehittämiseksi. 

Kaupungilla oli syksyllä uhkatilanne, jossa kohteena ollut kiinteistö suljetettiin ja henkilöstö 

kotiutettiin. Tilanteen jälkikäsittelyn myötä joitain menettelyitä tarkennettiin 

 

Kaupungin talousohjeessa on määritelty omaisuutta ja muita luetteloita koskeva ohjeistus. 

Vakuutusasiat, vakuutettavat kohteet sekä taso käydään vuosittain läpi vakuutusmeklarin 

kanssa. 
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Valvontatoimenpiteet 

Lautakunnat suorittavat valvontaa muun muassa seuraamalla asetettujen tavoitteiden to-

teutumista, viranhaltijapäätöksiä sekä tekemällä päätöksiä lautakunnalle jätetyistä oikai-

suvaatimuksista. Vastuualueiden päälliköt vastaavat sisäisestä valvonnasta delegointisään-

nössä määritetyllä tavalla. Toimiala-/toimialuejohtaja ja vastuualueiden päälliköt seuraavat 

määrärahojen ja tavoitteiden toteutumista kuukausittain johtoryhmässä. Toiminnan lain-

mukaisuutta ja toimintaperiaatteiden sekä ohjeiden noudattaminen varmistetaan muun 

muassa johtoryhmätoiminnan ja työpaikkakokousten kautta. Väärinkäytösten ehkäise-

miseksi vaaralliset työyhdistelmät on pyritty eliminoimaan vastuullisten henkilöiden ni-

meämistilanteessa. Kaupungin tietosuojavastaava vastaa henkilötietojen asianmukaisen 

käytön valvonnasta. Sopimusten hyväksyjät vastaavat olemassa olevien sopimusten seu-

rannasta. Sopimusten hyväksyjät seuraavat oman vastuualueensa osalta sopimusten to-

teutumista sopimuskauden aikana. Kaupungin hankintapäällikkö pitää yllä hankintakalen-

teria, johon on merkitty tulevat hankinnat ja niihin liittyvät aikataulut. 

Sopimusrekisterin metatietojen läpikäyminen ja täydentäminen jatkui vuonna 2022. Sote-

sopimusten siirto hyvinvointialueille jatkui vuoden 2022 aikana. Työn alle on otettu sopi-

musrekisterin, hankintojen ja taloustietojen yhdistämisen mahdollistavien tunnistetietojen 

laatiminen ei edistynyt vuonna 2022 sote-siirtojen aiheuttaman hallinnollisen työmäärän 

johdosta. Sopimusasioiden ohjeen päivitys arkistointia varten siirtyi samasta syystä. Riihi-

mäen kaupungin hyvinvointialueen valmistelun seurantaa varten perustettu kaupungin si-

säinen työryhmä kokoontui säännöllisesti vuoden 2022 aikana. 

 

Sosiaali- ja terveystoimialalla yksityisten sosiaalipalvelutuottajien valvontakäyntejä tehtiin 

vuoden 2022 aikana 18. Osa valvontatapahtumista toteutettiin etäyhteyden avulla. Käteis-

kassojen tarkastuksia tehdään taloushallinnon ohjeiden mukaisesti.  Sosiaali- ja terveystoi-

mialan taloussuunnittelija tarkkailee kirjanpidon vientien oikeellisuutta. Taloussuunnittelija 

huolehtii myös, että käteiskassojen tarkastukset tehdään talousohjeen mukaisesti. Taseti-

lien täsmäyttämisestä huolehtivat niiden tekemiseen vastuutetut henkilöt. Irtaimistoluette-

loa päivitetään ja vastuuhenkilöt on määritelty. Lahjoitus- ja perintövarojen käyttämisestä 
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tehdään hallintoa, taloutta ja henkilöstöä koskevan delegointipäätöksen mukaisesti viran-

haltijapäätös ja käytöstä raportoidaan asianomaiselle toimielinlautakunnalle vuosittain. 

Sosiaali- ja terveystoimessa sosiaalipalvelujen omavalvontasuunnitelmat ovat olennainen 

osa sisäistä valvontaa. Omavalvontasuunnitelmia päivitettiin tarpeen mukaisesti vuoden 

2022 aikana. Omavalvontasuunnitelmat ovat julkisia asiakirjoja ja asiakkaiden sekä kunta-

laisten saatavilla. 

 

Tieto ja tiedonvälitys 

Kaupungilla on käytössään pääsääntöisesti hyvin toimivat sisäiset ja ulkoiset tiedotus- ja ra-

portointikanavat ja -menettelyt. Kanavat ja sovitut raportointiaikataulut mahdollistavat sen, 

että kaupungin johto, henkilöstö ja sidosryhmät saavat oikea-aikaisesti olennaista ja käyttö-

kelpoista tietoa toimintaan vaikuttavista tekijöistä. Hallinto ja konserni -toimialue järjestää 

esimiehille tilaisuuksia, joissa käydään läpi kaupunkitason yhteisiä huomioita vaativia vies-

tinnällisiä asioita. 

 

Tietosuojaan on kiinnitetty erityistä huomiota ja työntekijät ovat pääosin suorittaneet tieto-

suojakoulutuksen. Tietosuojapoikkeamia on selvitetty yhdessä tietosuojavastaavan tehtä-

vää hoitavan henkilön kanssa. Kaupungin palvelutuotannon nopea kehittämisvauhti on ai-

heuttanut ajoittain haasteita toimialueiden väliselle tiedonkululle. Workplace kanavan aktii-

vinen käyttö on kohentanut organisaation sisäistä informaatioviestintää. Konsernitason yh-

tenäisten ohjeiden ja käytäntöjen informointi ja soveltaminen käytäntöön vaativat huo-

miota vastuullisilta toimijoilta. Muutostilanteissa ja henkilöstön vaihtuvuustilanteissa pe-

rehdyttämiseen on panostettava toimintaprosessien jatkuvuuden turvaamiseksi. Intranetin 

uusimisen ja rakenteen myötä kaupungin ohjeiden saatavuus ja löytyminen työn tukena on 

kohentunut. Luottamushenkilöportaali paransi tietoaineistojen saatavuutta.  Tietojärjestel-

miä ja niihin liittyviä moduuleja on ollut paljon. Sote-irtautumissuunnitelma ICT:n osalta 

saatiin valmiiksi yhdessä infratoimittajan ja hyvinvointialueen kanssa. Kaupungissa on edel-

leen useita tietojärjestelmiä, joka vaatii ohjeiden ja muun aineiston jatkuvaa seurantaa 
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sekä dokumentaation ajantasaisuutta. Kaupungin tietojärjestelmien määrä väheni soten 

hyvinvointialueelle siirtymisen johdosta. Henkilöstön järjestelmäosaamisen kehittämiseen 

on panostettava jatkossa, jotta se on sujuvan toiminnan edellyttämällä tasolla. Talousoh-

jaus ja -ohjeet laaditaan taloushallinnon toimesta konsernitasolla, ne pidetään ajan tasalla 

sekä viestitään organisaation toimialoille.  

 

Kaupungissa etätyökäytäntö on jatkunut koronavuosien jälkeen sujuvasti vuonna 2022 

niissä tehtävissä, joissa se on mahdollista. 

Seuranta 

Toimialojen ja -alueiden johto, toimintaa ohjaavat toimielimet sekä esihenkilöt seuraavat, 

arvioivat ja kehittävät sisäistä valvontaa ja riskienhallintaa omalla vastuualueellaan hallinto- 

ja delegointisäännössä määritellyllä tavalla. Heidän tehtävänään on seurata tavoitteiden 

toteutumista, määrärahojen käyttöä ja riskejä osana päivittäistä toimintaa sekä arvioida si-

säisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuutta ja tarkoituksenmukaisuutta.  Delegoinnit 

ja tehtäväkuvat on pidetty ajan tasalla. Viranhaltijoiden vastuut ovat pääosin kaupungissa 

selvät.  

 

Toimielimet suorittavat valvontaa muun muassa seuraamalla asetettujen tavoitteiden to-

teutumista, viranhaltijapäätöksiä sekä tekemällä päätöksiä lautakunnalle jätetyistä oikai-

suvaatimuksista.  

Asiakasasioita käsittelevänä toimielimenä sosiaali- ja terveyslautakunnan alaisuudessa toi-

mii yksilöhuoltojaosto, jonka tehtävänä on tehdä päätös viranhaltijan ratkaisemassa asi-

assa, joka asiakkaan vaatimuksesta on saatettu lautakunnan päätettäväksi. Sosiaali-

asiamies toimittaa vuosittain raportin kunnille. Raportti menee tiedoksi sosiaali- ja terveys-

lautakunnalle sekä kaupunginhallitukselle. Raportista ilmenevät kuntakohtaiset tiedot sosi-

aaliasiamiehelle tulleista yhteydenotoista ja yhteydenottojen kohdistumisesta asiakokonai-

suuksittain. Vuoden 2022 sosiaaliasiamiehen raportti ei ole saapunut sosiaali- ja terveystoi-

men sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan raporttia valmisteltaessa. 
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Sisäinen tarkastus suorittaa vuosittain toimintasuunnitelmansa mukaisia tarkastuksia ja 

johto hyödyntää raportteja toiminnan kehittämisessä. Havaintojen ja suositusten etenemi-

nen korjaaviksi toimiksi vaatii kuitenkin jatkuvaa huomiota. 

 

Kannanotto sisäisen valvonnan asianmukaisuudesta ja riittävyydestä vuonna 2022 ja huo-

miota vaativat kohteet 

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan taso kaupungissa on joiltain osin tyydyttävällä ja osin 

kohtalaisen hyvällä tasolla. Työturvallisuuden osalta sisäinen valvonta on järjestelmäosaa-

misen kehittymisen sekä esihenkilöiden huomion myötä kohentunut. Kaupungin intrassa 

ohjeistus valvonnan työn tueksi on hyvin saatavilla vastuuhenkilöille. 

 

Sisäinen valvonta ja riskienhallinta ovat olennainen osa käytännön arjen johtamis- ja esi-

henkilötyötä. Tässä työssä korostuu tunnistettujen riskien hallinta ja konkreettisten toi-

menpiteiden tekeminen. Lisäksi perehdytyksessä tulee kiinnittää huomiota henkilöstöhal-

linnon ohjeistukseen ja henkilöstöjohtamisen käytänteisiin. Hankerahoituksen seuranta- ja 

raportointivastuut tulee suunnitella ja varmistaa ennen hankehakua sekä varmistaa muun 

ohella hankeraportoinnin laatu rahoittajan edellyttämien vaatimusten mukaisesti. 

 

Sosiaali- ja terveystoimialan sisäinen valvonta on vuonna 2022 keskittynyt laaja-alaisesti toi-

mialan prosessien, tehtävien, sopimusten ja ohjeiden tarkasteluun johtuen erityisesti toi-

mintojen tulevasta uudelleen organisoitumisesta sosiaali- ja terveystoimen palveluiden siir-

tyessä vuoden 2023 alussa lähtien Kanta-Hämeen hyvinvointialueelle. 

Whistleblow direktiivin ja vuoden 2023 alusta voimaan tulleen lain johdosta vähintään 50 

työntekijää työllistävillä yksityisen ja julkisen sektorin organisaatioilla (valtio ja kunnat) on 

velvollisuus perustaa direktiivin mukainen sisäinen ilmoituskanava. Riihimäen kaupungin-



   Tilinpäätös 2022  37 

hallitus on päättänyt tammikuussa 2023 eettisen ilmoituskanavan käyttöönotosta. Päätök-

sen mukaan ilmoitukset käsitellään Whistleblowing-käsittelyryhmässä, jonka kokoonpanon 

määrittelee hallinto ja konserni -toimialan toimialajohtaja. Toimialajohtaja on nimennyt 

ryhmän maaliskuussa 2023. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3 TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMINEN JA TOIMINNAN RAHOITUS 

 

3.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen 
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Tilinpäätös sisältää Riihimäen kaupungin ja erilliskirjanpitoon kuuluvan Riihimäen kaupun-

gin vesihuoltoliikelaitoksen tilinpäätöksen. Tilinpäätös on 8,0 miljoonaa euroa ylijäämäinen 

(kaupunkiemo 7,1 miljoonaa euroa ja vesihuoltoliikelaitos 0,9 miljoonaa euroa). 

 

Toimintatulot olivat 34,9 miljoonaa euroa (vuonna 2021 35,4 miljoonaa euroa) ja ne väheni-

vät 1,4 % edellisestä vuodesta. Toimintatuloihin vaikutti talousarviota parempana toteutu-

neet maanmyyntitulot sekä koronaan saadut pienentyneet valtionavustukset. Korvauksia 

saatiin määriteltyjen tapahtumien toteutuneiden volyymien mukaisella laskennallisella kor-

vausperusteella kaikkiaan 2,1 miljoonaa euroa. Valmistus omaan käyttöön oli 0,1 miljoonaa 

euroa vähemmän kuin vuonna 2021. Tuet ja avustukset olivat edellisvuotta pienemmät. 

Toimintakulut olivat 208,1 miljoonaa euroa ja kasvoivat 7,0 % edellisvuodesta. Toimintame-

nojen kasvu oli 13,7 miljoonaa euroa.  Henkilöstömenot kasvoivat 4,1 miljoonaa euroa, pal-

velujen ostot 7,6 miljoonaa ja muut toimintakulut 0,9 miljoonaa euroa. Aineet, tarvikkeet ja 

tavarat kasvoi 1,0 miljoona euroa sekä avustusten määrä 0,1 miljoonaa euroa. Toiminta-

tuotoilla katettiin 16,8 % toimintakuluista.  

 

Toimintakate oli -172,7 miljoonaa euroa, toimintakate heikkeni edellisvuodesta 9,0 %. Valti-

onosuuksia saatiin 48,8 miljoonaa euroa, valtionosuudet kasvoivat 10,8 %. Verotuloja kertyi 

140,2 miljoonaa euroa ja ne kasvoivat edellisestä vuodesta 6,9 %. Kaupungin tuloveropro-

sentti oli 20,50 %. Kiinteistöveroprosentit olivat seuraavat: yleinen kiinteistövero 1,45 %, va-

kituiset asunnot 0,50 %, muut asunnot 0,93 %, rakentamattomat rakennuspaikat 6,00 % ja 

voimalaitokset 3,10 %. 
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3.2 Toiminnan rahoitus, rahoitusasema ja sen muutokset 

Kaupungin rahoitusasema koheni hieman edellisvuodesta. Vuosikatteella, 17,1 milj. euroa, 

pystyttiin rahoittamaan 94,0 % nettoinvestoinneista (=bruttoinvestoinnit – rahoitusosuu-

det-käyttöomaisuuden myynnit), jotka olivat 14,5 milj. euroa. Kaupungin maksuvalmius py-

sytteli edellisen vuoden tasolla. Kassan riittävyys oli vuoden lopussa 26 päivää. 

 

Kokonaislainakanta oli vuoden lopussa 57,5 miljoonaa euroa. Lainakanta pieneni 6,6 mil-

joonaa euroa edellisen vuoden tilinpäätöksestä. Lainakannasta kaupungin varsinaisen pal-

velutoiminnan osuus oli 49,6 miljoonaa euroa ja vesihuoltoliikelaitoksen osuus 7,9 miljoo-

naa euroa. Lainamäärä oli 2 028 euroa/asukas, josta kaupungin osuus 1 749 euroa/asukas 

ja vesihuoltoliikelaitoksen osuus 280 euroa/asukas. 

 

Lainakannan pienentymisen johdosta kaupungin omavaraisuus koheni edelleen. Omavarai-

suusaste oli vuoden lopussa 66,3 % ja suhteellinen velkaantuneisuus 40,7 %. Lainanhoito-

kate oli 1,1. Tunnusluku ”lainanhoitokate” kertoo lainanhoitokyvystä. Lainanhoitokyky on 

hyvä, kun tunnusluvun arvo on yli 2 ja tyydyttävä, kun tunnusluku on 1 – 2. Kun tunnusluku 

jää alle yhden, lainanhoitokyky on heikko.  

 

Antolainojen lisäykset ovat taseessa pysyvien vastaavien sijoitusten ryhmään kuuluvat an-

tolainat. Näitä ovat mm. kunnan tytäryhteisöille ja muille kunnallisia palveluja tuottaville 

yhteisöille investointien rahoittamiseen myönnetyt lainat. Antolainoja ei annettu vuonna 

2022 mutta aikaisemmin annettuja antolainoja on lyhennetty. 
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3.3 Kokonaistulot ja -menot 

 

 

 

15%

59%

21%

4% 1%

Kokonaistulot 236,3 milj.euroa

Toimintatulot Verotulot Valtionosuudet Lainat Rahoitus- ja muut tulot

85%

8%

7%

Kokonaismenot 243,6 milj.euroa

Toimintamenot Investoinnit Rahoitus- ja muut menot



   Tilinpäätös 2022  41 

 



   Tilinpäätös 2022  42 

 



   Tilinpäätös 2022  43 

 



   Tilinpäätös 2022  44 

 

Tunnuslukujen laskentaperiaatteet 
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Tuloslaskelman tunnusluvut 

 
Toimintatuotot/toimintakulut %   

= Toimintatuotot / (Toimintakulut - Valmistus omaan käyttöön) x 100 

* Tunnusluku kertoo kuinka monta prosenttia toimintakuluista rahoitetaan toimintatuotoilla. 

 

Riihimäen kaupunki 

 

toimintatuotot 34 875 192,19                                                                 * 100 = 16,8 % 

(toimintakulut 208 136 041,62 – valm. omaan käyttöön 568 887,54) 

 

Riihimäki konserni  

 

toimintatuotot 109 360 747,30                                                                 * 100 = 40,6 % 

(toimintakulut 270 244 272,82 – valm. omaan käyttöön 725 846,76) 

 

Vuosikate 

* Tuloslaskelman välitulos ”vuosikate” osoittaa tulorahoituksen, joka jää käytettäväksi investointeihin sijoituk-
siin ja lainan lyhennyksiin.  

 

Vuosikate % poistoista 

= Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset 

* Kun tunnusluvun arvo on 100 %, kunnan tulorahoituksen oletetaan olevan riittävä. Oletusta voidaan kuitenkin 
pitää pätevänä vain, jos poistot ja arvonalentumiset vastaavat kunnan keskimääräistä vuotuista investointien 
omahankintamenoa (= investoinnit – rahoitusosuudet). 

 

Riihimäen kaupunki 

 

   vuosikate 17 109 916,94 * 100 = 184 % 

   poistot        9 280 506,12 

 

 

 

Riihimäki konserni 

 

   vuosikate 27 372 970,45 * 100 = 166 % 
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   poistot      16 489 716,80 

 

Vuosikate euroa/asukas 

= Vuosikate/kaupungin asukasluku 31.12. 

* Tunnuslukua käytetään tulorahoituksen riittävyyden arvioinnissa. Kuntakohtainen tavoitearvo saadaan jaka-
malla keskimääräinen vuotuinen investointitaso asukasluvulla.  

 

Riihimäen kaupunki 

 

vuosikate 17 109 916,94 = 604 euroa 

asukasluku 28 349 

 

Riihimäki konserni 

 

vuosikate 27 372 970,45 = 966 euroa 

asukasluku 28 349 

 

Rahoituslaskelman tunnusluvut 

 

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 

= Rahoituslaskelman välitulos ”Toiminnan ja investointien rahavirta” on jo itsessään tunnusluku, jonka positii-
vinen määrä ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jää nettoantolainaukseen, lainojen lyhentämiseen ja kas-
san vahvistamiseen. 

 

Investointien tulorahoitus 

= Vuosikate/Investointien omahankintameno x 100 

* Tunnusluku kerto, kuinka paljon investointien omahankintamenosta (= investoinnit - rahoitusosuudet) on 
rahoitettu tulorahoituksella.  

 

Riihimäen kaupunki 

 

vuosikate 17 109 916,94                        * 100 = 94 %  

inv. omahankintameno 18 165 413,55 

 

Riihimäki konserni 

 

vuosikate  27 372 970,45                        * 100 = 78,2 %  

inv. omahankintameno 35 018 234,82 
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Lainanhoitokate 

= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainan lyhennykset) 

* Tunnusluku kertoo lainanhoitokyvyn eli tulorahoituksen riittävyyden lainojen lyhennysten ja korkojen mak-
suun. Lainanhoitokyky on hyvä, kun tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttävä kun tunnusluku on 1 – 2 ja heikko, 
kun tunnusluvun arvo jää alle yhden. 

 

Riihimäen kaupunki 

 

(vuosikate 17 109 916,94 + korkokulut 370 500,10)               =  1,1 

(korkokulut 370 500,10 + lainanlyhennykset 16 122 406,00) 

 

Riihimäki konserni 

 

(vuosikate 27 372 970,45 + korkokulut 1 156 703,39)               =  1,3 

(korkokulut 1 156 703,39 + lainanlyhennykset 21 323 489,65) 

 

Laskennallinen lainanhoitokate 

=(Vuosikate + Korkokulut)/(Korkokulut + laskennalliset lainanlyhennykset) 

* Tunnusluku kuvaa lainanhoitoon käytettävissä olevan tulorahoituksen ja laskennallisten lainanlyhennysten 
sekä korkojen suhdetta eli kykyä hoitaa lainoista aiheutuvia velvoitteita. Laskennallinen lainanhoitokate laske-
taan kaavalla, jossa tuloslaskelman vuosikatteeseen lisätään korkokulut ja jossa saatu summa jaetaan korko-
kulujen ja laskennallisten lainanlyhennysten summalla. Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla ta-
seen lainat kahdeksalla, mikä kuvaa oletettua jäljellä olevaa laina-aikaa. Lainoihin haetaan korolliset pitkäaikai-
set ja lyhytaikaiset lainat kuten kuntatodistukset.   

 

Riihimäen kaupunki 

 

(vuosikate 17 109 916,94 + korkokulut 370 500,10)               =  2,3  

(korkokulut 370 500,10 + (laskennalliset lainanlyhennykset 57 493 342,00/8)) 

 

 

Riihimäki konserni 

 

(vuosikate 27 372 970,45 + korkokulut 1 156 703,39)               =  1,6  

(korkokulut 1 156 703,39 + (laskennalliset lainanlyhennykset 131 398 717,36)/8)) 

 

Kassan riittävyys 

= 365 x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella 
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* Tunnusluku kuvaa maksuvalmiutta ja se ilmaisee, monenko päivän kassasta maksut voidaan kattaa kunnan 
rahavaroilla 

 

Riihimäen kaupunki 

 

365 * rahavarat taseesta 17 656 048,64          = 26 

kassasta maksut tilikaudelta 243 569 074,44 

 

Riihimäki konserni 

 

365 * rahavarat taseesta 39 211 794,82           =  43 

kassasta maksut tilikaudelta 329 099 801,39 

 

Taseen tunnusluvut 

 

Omavaraisuusaste % 

= 100 x (Oma pääoma + poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / Koko pääoma – Saadut ennakot) Riihimäen 
kaupunki 

= 100 x (Oma pääoma + vähemmistöosuudet) / Koko pääoma – Saadut ennakot) Riihimäki konserni 

* Tunnusluku mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijämän sietokykyä ja kykyä selviytyä sitoumuksista pitkällä täh-
täyksellä. Hyvä tavoitetaso on 70 %. Jos tunnusluvun arvo on 50 % tai alle, se tarkoittaa että kunnalla on mer-
kittävä velkarasite. 

 

Riihimäen kaupunki 

 

(oma pääoma 180 085 289,42 + poistoero ja vapaaehtoiset varaukset 909 820,55 * 100 = 66,3 %  

(koko pääoma 273 220 646,52 – saadut ennakot 295 386,78) 

 

 

Riihimäki konserni 

 

(oma pääoma 169 676 336,65 + vähemmistöosuudet 5 303 460,00) * 100 = 47,7 %  

(koko pääoma 367 310 056,81 – saadut ennakot 554 908,70) 

 

Suhteellinen velkaantuneisuus % 

= 100 x (Vieras pääoma – Saadut ennakot) / Käyttötulot 
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* Käyttötuloilla tarkoitetaan tässä toimintatuloja + verotuloja + valtionosuuksia. Tunnusluku kertoo kuinka pal-
jon kunnan ”käyttötuloista” tarvittaisiin vieraan pääoman takaisinmaksuun. On parempi kuin edellinen tunnus-
luku kuntien välisessä vertailussa, koska pysyvien vastaavien (=käyttöomaisuuden) ikä, arvostus ja poistome-
netelmä eivät vaikuta tunnusluvun arvoon. 

 

Riihimäen kaupunki 

 

(vieras pääoma 91 418 579,01 – saadut ennakot 295 386,78)   * 100 = 40,7 %  

(käyttötulot 223 873 340,07) 

 

Riihimäki konserni 

 

(vieras pääoma 189 414 474,95 – saadut ennakot 554 908,70)   * 100 = 63,4 %  

(käyttötulot 297 591 812,17) 

 

Kertynyt ylijäämä (alijäämä) 

= Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 

* Tunnusluku kertoo, paljonko on kertynyttä ylijäämää tulevien vuosien liikkumavarana tai alijäämää katetta-
vana. 

 

Riihimäen kaupunki 

 

ed. tilikausien ylijäämä 103 787 563,03 + tilikauden ylijäämä 7 976 286,30) = 111 763 849,33 euroa  

 

Riihimäki konserni 

 

ed. tilikausien ylijäämä 92 900 274,46 + 8 401 065,17) = 101 301 339,63 euroa  

 

 

Kertynyt ylijäämä (alijäämä) / asukas 

= (Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä)) / asukasluku 31.12. 

 

Riihimäen kaupunki 

 

(ed. tilikausien ylijäämä 103 787 563,03 + tilikauden ylijäämä 7 976 286,3) =  3 942,43 euroa  

asukasluku 28 349 

 

Riihimäki konserni 
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(ed. tilikausien ylijäämä 92 900 274,46 + tilikauden ylijäämä 8 401 065,17) =  3 573,37 euroa  

asukasluku 28 349 

 

 

Lainakanta 31.12. 

= Vieras pääoma – (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) 

* Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pääomaa. 

 

Riihimäen kaupunki 

 

Lainakanta  

Vieras pääoma  91 418 579,01 

Saadut ennakot      - 295 386,78 

Ostovelat  -10 493 173,15 

Siirtovelat  -15 330 040,77 

Muut velat   - 7 806 636,31 

 

Lainakanta   57 493 342,00 

 

Riihimäki konserni 

 

Lainakanta  

Vieras pääoma                  189 708 957,22 

Laskennalliset verovelat             - 2 553 445,09 

Liittymismaksut ja muut velat  -13  493 679,75  

Saadut ennakot                       -  554 908,70 

Ostovelat                   - 16 727 653,86 

Siirtovelat                   - 21 165 277,96 

Muut velat                     - 3 520 792,22 

 

Lainakanta                  131 398 717,37 

 

Lainat euroa/asukas 

= Lainakanta / asukasluku 31.12. 

 

Riihimäen kaupunki 
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lainakanta 57 493 342,00 = 2 028,06 euroa 

asukasluku 28 349 

 

Riihimäki konserni 

 

lainakanta 131 398 717,37 = 4 635,04 euroa 

asukasluku 28 349 

 

Lainat ja vuokravastuut 31.12 

=Vieras pääoma – (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut 

ts. lainakanta + vuokravastuut 

 

Riihimäen kaupunki 

 

Lainakanta 57 493 342,00 + vuokravastuut (taseen liitetieto) 5 952 561,10 = 63 445 903,10 

 

Riihimäki konserni 

 

Lainakanta 131 398 717,37 + vuokravastuut (taseen liitetieto) 6 997 391,40 = 138 396 108,77 

 

Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas 

Asukaskohtainen tunnusluku lasketaan jakamalla em. lainojen ja vastuiden määrä tilinpäätösvuoden päätty-
mispäivän mukaisella kunnan asukasmäärällä. 

 

Riihimäen kaupunki 

 

Lainakanta 57 493 342,00 + vuokravastuut (taseen liitetieto) 5 952 561,10 = 2 238,03 euroa 

              asukasluku 28 349   

 

Riihimäki konserni 

 

Lainakanta 131 398 717,37 + vuokravastuut (taseen liitetieto) 6 997 391,40 = 4 881,87 euroa 

              asukasluku 28 349  

 

Lainasaamiset 

= Sijoituksiin merkityt jvk-lainasaamiset ja muut lainasaamiset 
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* Lainasaamisilla tarkoitetaan kunnan myöntämiä antolainoja kunnan omistamien ja muiden yhteisöjen rahoit-
tamiseen 

 

Riihimäen kaupungilla ei ollut lainasaamisia vuonna 2022. 

 

Riihimäki konsernilla oli lainasaamisia vuonna 2022 62 240 ,97 euroa. 

 

Aikaisemmilla tilikausilla kaupungin kertyneeseen yli- ja alijäämään vaikuttaneita 

tekijöitä  

Kaupungin kertynyt ylijäämä on syntynyt vesihuoltoliikelaitoksen (VHL) tuloksesta sekä ai-

kaisempina vuosina toteutetuista yhtiöittämisistä. Kaupunki on yhtiöittänyt vuonna 2010 

Riihimäen ammattioppilaitoksen (RAOL). Yhtiöittämisen vaikutus kaupungin vuoden 2010 

tilinpäätöksen tulokseen oli 6 030 631 euroa. Vuonna 2014 yhtiöitettiin Hämeen ammatti-

korkeakoulu (HAMK). Yhtiöittämisen vaikutus kaupungin vuoden 2014 tilinpäätöksen tulok-

seen oli 8 114 860 euroa.  

 

Kaupunki luovutti apporttina omistamiaan vuokra-asuntojen asunto-osakkeita Riihimäen 

Kotikulma Oy:lle. Osakkeiden kirjanpitoarvo oli 379 597 euroa. Vuoden 2018 tilinpäätök-

sessä on purettu kaupungin vuokra-asuntorahasto. Rahaston pääoman korjaus 1 965 211 

euroa tehdään omaan pääomaan edellisten tilikausien yli- ja alijäämiin.  

 

Kaupunki teki vuoden 2018 tilinpäätöksessä 9,7 miljoonan euron arvonalennuskirjauksen 

koskien Kanta-Hämeen sairaanhoitopiirin osuuksien arvoa, varautuessaan mahdolliseen 

maakunnan ja sairaanhoitopiirin vaihtoon. Selvitysten valmistuttua peruste arvonalennuk-

selle poistui ja vuoden 2019 tilinpäätöksessä on tehty 9,7 miljoonan euron arvonalennuk-

sen palautus tulosvaikutteisesti. 

 

Vuonna 2019 Riihimäen kaupunki myi tytäryhtiönsä Riihimäen Kaukolämpö Oy:n osakkeita, 

joista kirjattiin satunnaisiin tuottoihin 46 586 043 euron luovutusvoitto. 
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Vuonna 2020 Riihimäen kaupunki sai enemmän veroja 4,7 miljoonaa euroa ja valtionosuuk-

sia 11,9 miljoonaa euroa (koronakompensaatio huomioiden) verrattuna vuoteen 2019. Pan-

demia lisäsi kuluja ja vähensi tuloja mutta valtionosuuksien koronalisäykset olivat suurem-

mat kuin menetykset. 

 

Vuoden 2021 tulokseen vaikutti merkittävästi Covid-19 tukena saadut valtionavustukset, 

yht. 4,6 miljoonaa euroa ja verotulojen toteuma yht. 2,2 miljoonaa enemmän kuin mitä oli 

budjetoitu. 

Vuoden 2022 hyvään tulokseen vaikuttivat etenkin talousarviota paremmin toteutuneet ve-

rotulot. Verotulot toteutuivat 8,9 miljoonaa euroa enemmän kuin mitä oli budjetoitu. 

     

4 KAUPUNKIKONSERNIN TOIMINTA JA TALOUS 

 

4.1 Yhdistelmä konsernitilinpäätökseen sisältyvistä yhteisöistä 

Riihimäki konserni on esitetty sivulla 9. Vuonna 2022 Riihimäki konserniin kuului kahdeksan 

tytäryhteisöä, kaksi osakkuusyhteisöä sekä neljä kuntayhtymää. 

 

4.2 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat ja konsernitavoitteiden toteutumi-

nen 

Kaupunkikonsernin toiminta on pysynyt talouden näkökulmasta hyvällä tasolla. Tilikauden 

ylijäämä vuonna 2022 oli samalla tasolla kuin vuoden 2021 ylijäämä. Konserniyhtiöiden ta-

lousarviotavoitteet sekä tavoitteiden toteutumistarkastelu on esitetty yhtiökohtaisessa tar-

kastelussa. 

 

Riihimäen Tilat ja Kehitys Oy 
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Emoyhtiön voitto ennen veroja oli 1 124 530,72 euroa ja konsernin voitto ennen veroja oli  

1 326 890,17 euroa. 

 

Riihimäen Tilat ja Kehitys Oy:lle asetetut valtuustokauden tavoitteet ovat: 

 

1. Yhtiö edistää aktiivisesti toimillaan kaupungin väestökehitystä ja elinkeinoelämän 

kehittymistä 

2. Yhdessä omistajan kanssa laaditaan toiminnan ja talouden kehittämissuunnitelma, 

jonka pohjalta solmitaan tavoitesopimus vuoden 2022 aikana 

3. Yhtiön toiminta on taloudellisesti kannattavaa 

 

Tavoitteet 1 ja 3 ovat toteutuneet, tavoitteen 2 mukainen tavoitesopimus ei ole toteutunut. 

Yhtiön toimenpiteiden ansiosta Riihimäelle syntyi tai siirtyi vuonna 2022 ainakin 76 uutta 

yritystyöpaikkaa. Yhtiö on vastannut myös Riihimäen kaupungin elinkeinopolitiikan ja kau-

pungin matkailuasioiden toteuttamisesta. 

 

Toimitilojen kysyntä jatkui Riihimäellä hyvänä. Yhtiön omistamien tilojen (33 200 m2) käyt-

töaste oli tilikauden aikana keskimäärin 98,66 %:ssa 

.  

Yhtiö on edistänyt kaupungin elinvoimaisuutta olemalla mukana myös asemanseudun ja 

keskustan kehittämisessä, robotiikan opetuksen kehittämisessä sekä muussa kampusyh-

teistyössä.  

 

Tilikaudella perustettiin yhtiön tytäryhtiöksi keskinäinen kiinteistöyhtiö Kiinteistö Oy 

Riihimäen Tehdaskylänkatu 5 ja sijoitettiin siihen apporttiomaisuutena Tehdaskylänkatu 5:n 

kiinteistö.  

 

Yhtiö osti tilikaudella 100% Riihimäen Karoliinankatu 13-15 Oy:stä.  
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RTOY operoi tiivistä BusinessRiihimäki-yhteistyötä osakkuusyhtiönsä Yritysvoimalan, Riihi-

mäen Yrittäjät ry:n, HAMK:n, Hyrian ja Syklin, TE-toimiston, Hämeen ELY-keskuksen, Busi-

ness Finlandin, Riihimäen-Hyvinkään kauppakamarin ja Etelä-Hämeen Osuuspankin 

kanssa.  Yhtiö osallistuu myös mm. Team Finland Hämeen toimintaan. 

 

Yhtiö järjesti neljän vuoden tauon jälkeen Kansainväliset Erämessut 9. - 12.6.2022 Riihi-

mäen Urheilupuistossa.  

 

Yhtiö löysi ja vuokrasi v. 2022 muun muassa seuraaville alkaneille tai Riihimäelle siirtyneille 

yrityksille: Jäkälä Oy, Linna Asunnot / Kotokunta Oy / Riihimäen vastaanottokeskus, Cibes 

Amslift Oy ja Thai – asian market Oy. Lisäksi yhtiö oli myötävaikuttamassa useissa toimitilo-

jen rakennuttamishankkeissa Riihimäellä, kuten Riihimäen McDonald´s, Yritystien uusi pe-

sukatu ja Yrittäjänkadun uusi Talliosake. Toimintavuonna suunniteltiin useita muita uudis-

hankkeita mm. Meijerintielle ja Hatlammintielle, jotka eivät taloussuhdanteiden takia toteu-

tuneet. 

 

Toimitilojen markkinointiin yhtiö ylläpitää Riihimäentilat.fi -nettipalvelua, jonka markkinoin-

tia jatkettiin sähköisellä ja ulkomainoskampanjalla. 

 

Riihimäen Kotikulma Oy 

Tavoitteiden toteutuminen vuonna 2022 Kotikulmakonsernissa 

Maailman epävakaa talouspoliittinen tilanne heijastui myös kotikulman toimintaan. Riihimä-

elle saapui Ukrainalaisia sotaa paossa olevia perheitä ja suuri osa heistä majoitettiin Kotikul-

man omistamiin kiinteistöihin. Käyttöaste ja asuntojen kysyntä pysyi korkealle vuoden lop-

pupuolen. Käyttöaste 1-12/2022 oli 94,91 % ja 12/2022 oli 97,09 %. Käyttöasteen tavoite oli 

asetettu 95 % tasolle. 
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Kiinteistökannan kokonaisvaltaista kuntoarviointia jatkettiin vuoden lopulla ja tämän perus-

teella saadaan yksityiskohtainen tietopankki kiinteistöjen kunnosta pitkän tähtäimen asun-

tostrategian toteuttamista varten. Kotikulman omistamissa kiinteistöissä asui vuonna 2022 

n. 1900 riihimäkeläistä yhteensä 37:ssä vuokranmääritysyksikössä. Lisäksi Ukrainalaisia oli 

majoitettuna vuoden lopussa n. 300 henkilöä. 

 

Toiminnan ja talouden kehittämissuunnitelma laadittiin keväällä 2022 yhteistyössä omista-

jan kanssa. Kehittämissuunnitelmassa on kuvattu yhtiön strategiset linjaukset vuoteen 2035 

saakka. Kehittämissuunnitelma hyväksyttiin kaupunginhallituksessa ja kaupunginvaltuus-

tossa 30.6.2022. 

  

 Yhtiön talous toteutui pääpiirteissään vahvistettua talousarviota noudattaen. Liikevaihdon 

osalta budjetti ylittyi 195 714 euroa, ollen noin 2,2 % yli budjetoidun. Henkilöstökulut olivat 

yhteensä 292 793 euroa, budjetti ylittyi 19,8 %.  

 

Hallinto-, käyttö- ja huolto-, ulkoalueiden huolto- ja siivoussopimusten kustannukset koko-

naisuutena ylittivät talousarvion 427 487 eurolla, n. 27,0 %. Ero budjetoituun johtuu pääosin 

ulkoalueiden hoidon kustannuksista sekä yleisestä kohonneesta kustannustasosta.  

 

Lumitöiden ja liukkaudentorjunnan kustannukset olivat 270 540 euroa ja edelliseen vuoteen 

2021 (193 824e) verrattuna ne olivat n. 40 % (76 716 euroa) enemmän. KH-sopimusmaksua 

tasattiin tilikaudella 150 412 euroa. Kiinteistöjen ylläpitokustannukset nousivat yleisen kus-

tannuksien nousemisen myötä. 

 

Energiakustannusten (lämpö, vesi ja sähkö) osalta talousarvio alitettiin 64 593 

eurolla ollen n. 3,4 % arvioitua pienempi. 
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Talousarvioon v. 2022 sisältyi korjauskuluja yht. 2,5 miljoonaa euroa, josta investointiohjel-

maan kuuluvia kassavaroin toteutettavia korjauksia ja investointeja n. 1,1 miljoonaa euroa. 

Korjauskuluja ja investointeja toteutui tilikaudella 3,1 miljoonaa euroa. Näin ollen budje-

toidut ja kassavaroin suunnitellut korjaukset ja investoinnit ylittyivät 0,5 miljoonaa euroa. 

Investointiohjelmaan sisältyviä hankkeita siirretiin eteenpäin epävakaan markkinatilanteen 

johdosta. Korjauskulut tulevat nousemaan kiinteistöjen ikääntyessä ja korjaustarpeen kas-

vaessa. Junailijankadun uudishankkeen käynnistämistä siirrettiin vuodelle 2023. Koppelintie 

42.n kohdistuneen palovahingon korjausrakentaminen aloitettiin loppuvuodesta 2022. 

Hankkeen kokonaiskustannus on arvioitu olevan 1,1 miljoonaa euroa.  Korjaushanke rahoi-

tetaan saaduilla vakuutuskorvauksilla sekä kassavaroin. 

 

Omakustannusperiaatteella toimivan yrityksen tulos tasattiin nollaan tilikauden poistoilla n. 

1,48 miljoonaa euroa ja asuintalovarauksen muutoksella 37 584 euroa. Kotikulma on käyttö-

taloudeltaan omillaan toimeentuleva. 

 

Tunnuslukuja   v. 2021  v. 2022  

Liikevoitto %   2,8 % 3,6 % 

Oman pääoman tuotto % ROE  -3,3 % -1,9 % 

Omavaraisuusaste   5,5 % 5,7 % 

Sijoitetun pääoman tuotto % ROI  2,0 % 1,6 % 

Velkaantumisaste   278 % 264 % 

Nettovelkaantumisaste   235 % 227 % 

 

Riihimäen Kaukolämpö Oy 
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Vuonna 2022 yhtiö teki liikevaihtoa 14,38 miljoonaa euroa (13,6 miljoonaa euroa v. 2021), 

liikevaihto kasvoi 5,5 % edellisvuodesta. Liikevaihdon nousu johtui pääasiassa lämmön 

myynnin kasvusta. Liikevoitto oli 3,3 miljoonaa euroa, joka jäi 3 % edellisvuotta pienem-

mäksi. Lämmön myynti oli 13,8 miljoonaa euroa (13,1 miljoonaa euroa v. 2021) ja muu 

myynti 0,6 miljoonaa euroa (0,5 miljoonaa euroa v. 2021).  (3,7 miljoonaa euroa v. 2021). 

Vuoden 2022 tavoitteet toteutuivat siten, että ostoenergian taso oli 95,9 % ja tavoitteena 

ollut yli 95 taso saavutettiin. Häiriötunnit olivat 410 ja alittivat tavoitteena olleen alle 500 

as.h/a rajan. 

 

Valtuustotason tavoitteet 

Yhtiön taloudellinen tulos ja kyky maksaa osinko pysyivät hyvällä tasolla.  

Osinkoa jaettiin omistajille 3,2 miljoonaa euroa, kun tavoite oli 3,5 – 4,0 miljoonaa 

euroa. 

Lämmön hinnoittelu toteutuu osakassopimuksen tavoitteiden mukaisesti. 

Lämmön hinnoittelu toteutui osakassopimuksen mukaisesti 

Vuoden 2023 tulostason näkökulmasta keskeiset riskit ovat maakaasun sekä muiden han-

kintojen hintojen nousun lisäksi normaalia kylmempi talvi. 

 

Riihimäen seudun terveyskeskuksen kuntayhtymä 

Riihimäen seudun terveyskeskuksen kuntayhtymä on perustettu vuonna 1977. Riihimäen 

kaupunki omistaa Riihimäen seudun terveyskeskuksen kuntayhtymästä 64,25669 %. Ter-

veyskeskuksen kuntayhtymän tulos vuodelta 2022 ei ollut yli- eikä alijäämäinen.   

Voimaanpanolain (616/2021) mukaan kuntayhtymän toiminta ja henkilöstö on siirtynyt hy-

vinvointialueelle 1.1.2023 lähtien. 

Riihimäen seudun terveyskeskuksen kuntayhtymä on laatinut tulostavoitteensa tulosalu-

eille. Tulosalueita ovat terveyskeskuskuntayhtymä, avoterveydenhuolto, suun terveyden-
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huolto, sairaala, tukipalvelut ja ympäristöterveydenhuolto. Kuntayhtymän tavoitteet oli laa-

dittu tuloskorttityyppisesti, jossa näkökulmat ovat olleet: hyvä palveluiden saatavuus ja 

asiakaskokemus, hyvinvoiva ja osaava henkilöstö sekä vastuullinen taloudenhoito. Tulosten 

arviointi on esitetty Riihimäen seudun terveyskeskuksen kuntayhtymän vuoden 2022 tilin-

päätös ja toimintakertomuksessa, joka on käsitelty yhtymähallituksessa 22.3.2022 § 31. 

Kuntayhtymä on tarkoitus purkaa vuoden 2023 kesään mennessä. 

 

Muut kuntayhtymät 

Konserniin kuuluneet Kanta-Hämeen sairaanhoitopiirin kuntayhtymä sekä Eteva kuntayh-

tymä ovat lakanneet voimaanpanolain johdosta 31.12.2022 ja niiden toiminta on siirtynyt 

hyvinvointialueelle 1.1.2023 lähtien. 

 

4.3 Arvio konsernin todennäköisestä tulevasta kehityksestä 

Konsernin omavaraisuus on kohentunut jo neljä vuotta peräkkäin. Suunta on oikea ja hyvä 

Riihimäki konsernin kannalta. Konsernin omavaraisuus oli 47,9 % ja suhteellinen velkaantu-

neisuus 63,4 % vuoden 2022 lopussa. Konsernin lainamäärä ja vuokravastuut olivat 138,4 

miljoonaa euroa, josta lainat 131,4 miljoonaa euroa ja vuokravastuut 7,0 miljoonaa euroa 

vuoden lopussa. Lainat ja vuokravastuut kasvoivat edellisestä vuodesta 8,6 miljoonaa eu-

roa. Lainamäärä ja vuokravastuut olivat yhteensä 4 877 euroa/asukas, josta lainojen osuus 

4 631 euroa/asukas. 

Kaupungin tilakeskuksen hallinnoimien tilojen sekä katujen ja puistojen laskennallisen kor-

jausvelan suuruus on viimeisimmän arvion mukaan 58,0 miljoonaa euroa. Konsernin velka-

määrän ja vuokravastuiden hallinta on kestävän talouden ja investointeihin varautumisen 

näkökulmasta keskeistä. 
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Konsernin tulevaisuusnäkymiin vaikuttaa olennaisesti vuoden 2023 alusta käynnistynyt hy-

vinvointialue ja sen rahoituksen riittävyys.  Uudistuksen vaikutuksen näkyvät erityisesti val-

tionosuuksien pienentymisenä. Hyvinvointialueen käynnistymisen siirtymäkausi rahoitus-

vaikutusten osalta päättyy vasta vuonna 2027. Tämän lisäksi TE-palvelujen siirtyminen kun-

tiin vuoden 2025 alusta luo konsernikokonaisuuden kannalta tunnistettavaa riskiä. 

 

Toimintojen siirtymisiin kunnista valtiolle ja valtiolta kuntiin aiheutuu muutoksia rahoitus-

vastuisiin. Kaupungin tuloista ja menoista siirtyi merkittävä osa hyvinvointialueelle, joka 

muutti samalla myös verotuskäytäntöä. Velat jäivät kuntaan, jonka johdosta sopeutusmah-

dollisuudet toiminnasta ovat huomattavasti aiempaa pienemmät. Kaupunkikonsernin kan-

nalta valtion mahdolliset tulevien vuosien veroihin ja valtionosuuksiin liittyvät toimenpiteet 

voivat luoda riskiä konsernin verorahoituksen riittävyydestä. 

 

Riihimäkikonsernin lähivuosien ja pidemmän aikavälin haaste on väestönrakenteen muu-

tos ja sen mukaisen palvelutuotannon ja -tarjonnan yhteensovittaminen. Työikäisten määrä 

vähenee ja eläkeläisten määrä kasvaa voimakkaasti. Tällä on todennäköisesti vaikutuksia 

kaupungin verotulokertymään. Oma haasteensa on myös kaupungin elinvoiman ja veron-

maksutulojen kertymisen näkökulmasta muuttoliikkeen suunnan kääntäminen kaupungin 

kannalta positiiviseksi. 

 

Selonteko konsernivalvonnan järjestämisestä  

Konsernivalvonnan tarkoituksena on varmistaa, että kuntakonsernin toiminta on taloudel-

lista ja tuloksellista, asetetut tavoitteet saavutetaan, päätösten perusteena oleva tieto on 

riittävää ja luotettavaa ja että lain säännöksiä, viranomaisohjeita ja toimielinten päätöksiä 

noudatetaan. Lisäksi näkökulmana on omaisuuden ja voimavarojen turvaaminen. 

 



   Tilinpäätös 2022  61 

Toimivallan- ja vastuunjako konserniohjauksessa sekä tytäryhteisöjen hallitusten kokoon-

pano ja nimittäminen 

Riihimäkikonsernissa noudatetaan kaupunginvaltuuston hyväksymää konserniohjetta, 

omistajapolitiikkaa sekä Hyvä hallinto- ja johtamistapa -ohjetta. Kaupunginvaltuusto on hy-

väksynyt edellä mainitut asiakirjat vuonna 2018. Lisäksi useita muita kaupungin ohjeita 

suositellaan noudatettavan mahdollisuuksien mukaan myös konserniyhtiöissä. Tällaisia 

ovat esimerkiksi kaupungin hankintaohje sekä sisäistä valvontaa ja riskienhallintaa linjaavat 

asiakirjat. Riihimäen kaupungin hallintosäännön mukaan varsinaiseen konsernijohtoon 

kuuluvat kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja. Omistajaohjaus-, seuranta- ja raportointi-

vastuita on kuitenkin osoitettu myös muille.  Hallintosääntöön ei vuoden 2022 aikana tehty 

muutoksia, joilla olisi ollut vaikutuksia konsernivalvontaan. Hallintosäännön mukaan ris-

kienhallinnan koordinointityötä raportoinnin suhteen teki talousjohtaja.  

Kaupungin konserniohje koskee kaupunkia ja sen tytäryhteisöjä sekä näiden tytäryhteisöjä. 

Konserniohjeella on pyritty yhteisöjen ohjauksen yhtenäistämiseen, toiminnan läpinäkyvyy-

den lisäämiseen, kunnan yhteisöstä saaman tiedon laadun parantamiseen ja tiedonkulun 

tehostamiseen. Omistajapolitiikalla on pyritty luomaan läpinäkyvät roolit ja tavoitteet kau-

pungin omistamiselle.  

 

Kuntayhtymissä ja kaupungin osakkuusyhteisöissä kaupungin edustajien tulee pyrkiä sii-

hen, että konserniohjeen periaatteita noudatetaan. Konserniohjeessa on määritelty, että 

kaupungin edustajien tulee pyrkiä määriteltyjen periaatteiden noudattamiseen myös niissä 

yhteisöissä, jotka eivät kuulu kaupunkikonserniin, mutta ovat kaupungille toiminnallisesti 

tärkeitä. Konserniohjeen mukaan ao. lautakunta vastaa toimialaansa kuuluvien tytär- ja 

osakkuusyhteisöjen toiminnan seurannasta ja tekee tarvittaessa toimenpide-ehdotuksia 

havaitsemistaan epäkohdista yhtiön johdolle ja raportoi tarvittaessa kaupunginhallituk-

selle. 
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Toimiala/-aluejohtajat seuraavat toimialallaan kaupungin omistajapolitiikan toteutumista ja 

raportoivat tarvittaessa konsernijohdolle. He myös seuraavat toimialallaan kaupunkikon-

sernin ja konserniohjeiden toimivuutta ja tekevät tarvittaessa ehdotuksia konsernin raken-

teen ja ohjeiden kehittämisestä konsernijohdolle sekä osallistuvat toimialaansa kuuluvien 

tytär- ja osakkuusyhteisöjen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden valmisteluun. 

Konserniyhteisöjen hallituksiin ja johtokuntiin nimetyt edustajat osallistuvat toiminnallisten 

ja taloudellisten tavoitteiden laatimisprosessiin. Konsernijohto tapaa yhtiöiden toimitusjoh-

tajia operatiivisen toimintaa koskevan tiedonkulun varmistamiseksi.  

 

Konserniohjauksen ja -valvonnan perustana on konserniyhteisöjen hallitusten nimeäminen 

siten, että yhteys kaupungin operatiiviseen johtoon on kiinteä ja hallituksissa toimivat kau-

pungin edustajat tuntevat kaupungin strategiat ja toimintalinjat ja ohjaavat tätä kautta kon-

sernin toimintaa kaupungin tavoitteiden mukaisesti. Kuntalain 47 §:n mukaan kunnan ty-

täryhteisön hallituksen kokoonpanossa on otettava huomioon yhteisön toimialan edellyt-

tämä riittävä talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus.  

Kaupunginhallituksen kesäkuussa 2021 vahvistama ohjeistus tytäryhtiöiden ja -yhteisöjen 

hallitusten jäsenehdokkaiden nimeämiseen on käytössä. 

 

Ohjeiden anto kunnan edustajille yhteisöissä päättyneellä tilikaudella sekä tiedonkulku ja 

sen toimivuus  

Konserniohjeen periaatteiden mukaisesti yhteisöjen tulee jo valmisteluvaiheessa hankkia 

omistajan ennakkokäsitys tehdessään päätöstä merkittävästä asiasta.  Vuoden 2022 aikana 

menettelyn osalta ei ole havaittu puutteita. 

 

Konsernijohto on toteuttanut omistajaohjausta keskusteluilla tytäryhteisöjen toimitusjohta-

jien ja hallitusten jäsenten kanssa sekä sähköpostilla ynnä muilla keinoilla. Lisäksi kolmen 

eri merkittävän tytäryhteisön toimitusjohtajat ovat osallistuneet säännöllisesti kaupungin 

konsernijohtoryhmän toimintaan. Kaupunginhallituksen kokouksissa kaupunginjohtaja käy 
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säännöllisesti läpi ajankohtaiset tietoon saatettavat asiat sekä konserniohjausta koskevat 

asiat.  

Vuonna 2022 on annettu kaupunginhallituksen päätöksellä erillistä omistajaohjausta kun-

nan edustajille sekä yhtiöille. Kaupunginhallitus on vuoden aikana antanut evästyksiä yhtiö-

kokousedustajille, antanut lausuntoja koskien kuntayhtymien talousarviovalmistelua ja an-

tanut omistajaohjausta. Yhdeltä konserniyhtiöltä kaupunki edellytti toiminnan ja talouden 

kehittämissuunnitelman laatimista ja se on toimitettu kaupunginhallitukselle ja kaupungin-

valtuustolle. Myös muut seuranta- ja raportointivastuulliset osallistuvat toimialaansa kuulu-

vien tytär- ja osakkuusyhteisöjen toimintaan sekä huolehtivat yhteydenpidosta kaupungin 

ja yhtiön välillä. Ohjeiden anto ja omistajapoliittisten linjausten noudattaminen on sekä 

kaupungin johdon että tytäryhtiöiden käsityksen mukaan hyvää ja asianmukaista tilikau-

della. Tiedonkulku on koettu riittäväksi.  

 

Konsernitavoitteiden asettamista ja toteutumista koskeva arviointi 

Kaupunginvaltuusto määritteli talousarviossa merkittäville tytäryhteisöille ja kuntayhtymille 

toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Tavoitteiden toteutuminen raportoidaan kaupun-

gille vuosittain tilinpäätöksen yhteydessä. Lisäksi tarkastuslautakunta ottaa omalta osaltaan 

arviointikertomuksessaan kantaa tavoitteiden toteutumiseen. Kaupungin käsityksen mu-

kaan tavoitteiden asettaminen on kohtuullisen tarkoituksenmukaista ja selkeää, ja omistaja-

poliittisia linjauksia on noudatettu. Tytäryhteisöille asetetut tavoitteet ovat toteutuneet pää-

osin. Konsernin tavoitteenasettelua terävöitettiin vuoden 2022 talousarvion valmistelussa. 

Kaupungin ja tytäryhteisöjen välistä sujuvaa ja luontevaa yhteistyötä jatketaan. 

 

Tytäryhteisöjen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta, analysointi ja 

raportointi sekä keskitettyjen konsernitoimintojen ja -palvelujen käyttö 

Tytäryhteisöjen virallinen raportointi toiminnan tuloksellisuudesta perustuu pääsääntöi-

sesti tilinpäätöksen yhteydessä tehtyihin raportointeihin toiminnan tavoitteiden saavutta-
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misesta ja tuloksellisuudesta. Tytäryhtiöt toimittavat tilinpäätökset, mutta muuta määritel-

tyä ja dokumentoitua virallista raportointia kalenterivuoden aikana ei tytäryhteisöiltä ole 

edellytetty. Kiinteistöosakeyhtiöitä seurataan keskeisimpien standardimittareiden avulla. 

Analyysissa, joka tehdään kaupungin toimesta, käytetään standardeja talouden tunnuslu-

kuja. Kaupunginhallitus seuraa ja arvioi sekä tytär- että osakkuusyhteisöjen taloudellista 

asemaa vuosittain laadittavan tilinpäätösyhteenvedon avulla. Yhteenvedossa analysoidaan 

yhteisöjen talouden kehitystä usealta vuodelta taloudellisten tunnuslukujen perusteella. 

Vuoden 2021 analyysit, samoin kuin yhteenvedot kuntayhtymien talouden kehittymisestä 

käsitellään kaupunginhallituksessa vuoden 2023 aikana.  

 

Kaupungin strategian toteuttamisen näkökulmasta tytäryhteisöjen rooli toimintaympäris-

tössä tapahtuvien muutosten ja niiden ennakointien osalta tulisi olla nykyistä tiiviimmin 

mukana tulevaisuuden suunnittelussa. Investointitarpeiden esittäminen ja niihin varautu-

minen vaatii konsernin taloussuunnittelun näkökulmasta konkreettisemmin pitkän aikavä-

lin tarkastelua. Uudisrakentamisen osalta merkittävin tekijä on kaupungin alueiden kehitty-

minen. Vuonna 2022 laadittaessa tulevan vuoden talousarviota on tarkasteltu yhtiöiden 

roolia osana kaupunkikonsernia ja kiinnitetty huomiota kaupunkikonsernin velkaantumis-

riskien hallinnointiin. Konsernin tilinpäätöksen 2022 tunnuslukujen valossa tarkasteltuna 

kehittämistyötä on jatkossakin. 

 

Konserniohjeessa on lausuttu konsernipalveluista. Varsinaisia keskitettyjä konsernipalve-

luja ei ole paljon käytössä ja konserniyhteisöt hyödyntävät niitä melko vähän, mutta kau-

punkikonsernissa toimitaan vakiintuneesti hankintojen, rahoituksen, henkilöstön ja ympä-

ristöasioiden osalta. Vuoden 2022 aikana Riihimäen kaupungin hankintatoimen kehittämi-

sen johdosta, hankintatukea voidaan kohdentaa myös konserniyhteisöille aikaisempaa pa-

remmin. Riihimäen kaupungin tietosuojavastaavan tehtävää on hoidettu väliaikaisjärjeste-

lyin ja tietosuojavastaava on myös merkittävien konserniyhtiöiden käytössä. Kaupungilla 

työskenteli vuonna 2021 valmius- ja turvallisuuspäällikkö, jonka työtehtävät ulottuivat myös 

konserniyhteisöihin. Valmius- ja turvallisuuspäällikön tehtävä oli täyttämättä joulukuusta 
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2021. Tehtävään rekrytointi käynnistettiin vuonna 2022 ja uusi valmius ja turvallisuuspääl-

likkö on aloittanut tehtävässään 1.1.2023. 

Omistajapoliittisten linjausten mukaisesti kaupunki ei pääsääntöisesti myönnä lainaa omis-

tamilleen yhtiöille, mutta voi myöntää yhtiöiden lainarahoitukseen omavelkaisen takauksen 

tai avustaa rahoituksen järjestämisessä.  

 

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämistä ja toteuttamista koskeva raportointi 

Riihimäen kaupunginvaltuusto on viimeksi hyväksynyt sisäisen valvonnan ja riskienhallin-

nan perusteet vuonna 2019. Riskienhallintapolitiikka on viimeksi hyväksytty kaupunginhalli-

tuksen toimesta vuonna 2019. Lisäksi kaupunginhallitus on hyväksynyt vuonna 2019 käy-

tännönläheisen Sisäinen valvonta ja kokonaisvaltainen riskienhallinta -ohjeen. 

 

Suurin osa yhteisöistä on päättänyt dokumentoidusti sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 

periaatteista. Merkittävien tytäryhteisöjen sisäinen valvonta ja riskienhallinta on pääsään-

töisesti järjestetty asianmukaisesti. Tältä osin voidaan todeta yhteisöjen hallitusten hah-

mottavan myös seurantavastuunsa. Merkittävimmät yhtiöt laativat vuosittain riskikartoituk-

sensa kaupungin ohjeiden mukaisesti. Kiinteistöyhtiöissä pyritään myös riittävän kattavaan 

riskiajatteluun ja tavoitteiden toteutumisen seurantaan. 

 

Kaupungin riskienhallintatyöryhmä tekee myös konserniyhtiöihin ulottuvaa käytännön 

koordinointia. Vuonna 2022 riskienhallintatyöryhmä ei kokoontunut henkilövaihdosten joh-

dosta. Työryhmän kokoonpano nimettiin uudelleen vuoden 2022 lopulla. Kaupungin johto-

ryhmä toimii aktiivisesti häiriötilanteissa, pandemian vuoksi ei ollut enää vuoteen 2021 ver-

rattavaa kokoontumistahtia. Kaupunkikonsernissa laaditaan vuosittain riskikartoitus, johon 

osallistuvat kaupunkiemon lisäksi vesihuoltoliikelaitos ja merkittävät tytäryhtiöt. Riskikartoi-

tuksen tulokset käsiteltiin vuoden 2022 osalta kaupunginhallituksessa marraskuussa. Kau-

pungin ohjeiden mukaisesti riskikartoitukset on pidettävä ajan tasalla jatkuvasti. 
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Tytäryhteisöjen hallitukset seuraavat ja arvioivat sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tilaa 

sekä arvioivat riskejä osana toimintaa yhteisönsä koon ja toimialan mukaisesti. Yhteisöjen 

tilikaudella 2022 toteutuneiden riskien ajallinen ja rahamääräinen ennakointi on toteutu-

nut hyvin. Sisäisessä valvonnassa ja riskienhallinnassa ei ole havaittu puutteita tilikaudella. 

Myöskään kaupungin tiedossa ei ole mitään poikkeavaa. 

 

Tytäryhteisöjen tilintarkastajaksi tulee konserniohjeen mukaan valita lähtökohtaisesti kau-

pungin tilintarkastusyhteisö. Vuonna 2022 niin kaupungin kuin sen tytäryhteisöjen tilintar-

kastusyhteisönä toimi BDO Audiator Oy.  

 

Sisäisellä tarkastajalla on kaupungin sääntöjen ja ohjeiden mukaan oikeus tarkastaa tytär-

yhteisön toimintaa haluamassaan laajuudessa. Vaikka Riihimäen kaupungin sisäinen tar-

kastus pyrkii toteuttamaan työohjelmansa mukaisesti vuosittain vähintään yhden konserni-

yhtiötä koskevan tarkastuksen, ei tähän päästy vuonna 2022 hallinto ja konserni -toimialu-

een tehtäväjärjestelyjen johdosta. Sisäisen tarkastajan auki oleva tehtävä laitettiin hakuun. 

 

Kaupunki hyödyntää ja soveltaa toimivat kuntakonsernit verkostotyöskentelystä saamiaan 

oppeja konserniasioissa. 

 

Kannanotto konsernivalvonnan asianmukaisuudesta ja riittävyydestä vuonna 2022 

Sisäinen valvonta ja siihen sisältyvä riskienhallinta on yhteisöjen koon ja toiminnan laajuu-

den kannalta toteutettu pääsääntöisesti toiminnan vaatimalla tavalla. Olennaisia puutteita 

ei ole havaittu.  Globaalit tapahtumat ovat viime vuosina tehneet näkyväksi riskienhallinnan 

sekä konsernin sisällä tapahtuvan yhteistyön tärkeää merkitystä. Konsernivalvonta on ollut 

tilikaudella asianmukaista ja riittävää. Konserniohjauksen roolin merkityksen ymmärtämi-

nen sekä matalan kynnyksen yhteydenpidon käytäntöä nimettyjen kaupungin edustajien ja 

toimitusjohtajien välillä on hyvä jatkaa. Konsernin tavoitteenasettelua kaupungin kannalta 
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pitää kehittää kokonaisuutena. Kaupungin uusi vuonna 2022 hyväksytty strategia luo tar-

vetta koko konsernia koskevien ja sitä ohjaavien asiakirjojen sisältöjen tarkistamiseen ja 

päivittämiseen.  
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4.4 Konsernitilinpäätös ja sen tunnusluvut 

Riihimäkikonsernin toimintatuotot olivat 109,4 miljoonaa euroa ja toimintakulut 270,2 mil-

joonaa euroa. Toimintakate oli 160,0 miljoonaa euroa. Toimintatuotot kasvoivat 3,3 %. Toi-

mintakulut kasvoivat 6,6 % edellisestä vuodesta. Toimintatuotoilla katettiin 40,5 % toiminta-

kuluista. Vuosikatteella, joka oli 27,4 miljoonaa euroa, katettiin 166,0 % poistoista. 

 

Konsernin tilikauden ylijäämä oli 8,4 miljoonaa euroa. Konsernin omavaraisuusaste heik-

keni hieman edellisvuodesta ja oli 47,7 %. Suhteellinen velkaantuneisuus oli 63,4 %. Konser-

nilla on edelleen erittäin suuri velkarasite. Konsernin lainakanta kasvoi 10,2 miljoonaa eu-

roa edellisestä vuodesta ja oli vuoden lopussa 131,4 miljoonaa euroa ja oli 4 635 eu-

roa/asukas. 
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4.5 Konsernin tuloslaskelma, rahoituslaskelma, tase ja niiden tunnusluvut 

4.6  
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5 TILIKAUDEN TULOKSEN KÄSITTELY 
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Kaupunginhallitus esittää tilikauden tuloksen käsittelystä seuraavaa: 

− tuloutetaan Eteläisen koulun ja Pohjoisen koulun perusparannuksiin kohdistuvat pois-

toeron vähennykset yhteensä 46 875,48 euroa 

− puretaan osallisuusrahastoa 100 000,00 euroa 

− kirjataan tilikauden ylijäämä, 7 976 286,30 euroa, kaupungin omaan pääomaan edellis-

ten tilikausien yli-/alijäämiin 

 

6 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN 

6.1 Riihimäkistrategian toteutuminen 

Riihimäki visio ulottuu vuodelle 2030. Strategiatyön prosessi käynnistyi vuonna 2021 ja se 

jatkui uuden valtuuston työskentelynä. Uusi strategia hyväksyttiin huhtikuun 2022 valtuus-

tossa. Strategian toimeenpanoa on työstetty loppuvuonna 2022 ja sen mukaisesti valmis-

teltiin vuoden 2023 talousarvio. 

 

Kaupungin vuoden 2022 talousarviovalmistelu on tehty vielä voimassa olevan strategian 

mukaisesti. Riihimäen kaupungin strategia 2030 ohjaa pitkän aikavälin tavoitteita, joista on 

nostettu kärkihankkeiksi neljä kokonaisuutta. Strategian toteutumista on arvioitu talousar-

viossa 2022 esitettyjen kärkihankkeiden, strategisten mittarien ja valtuustoon nähden sito-

vien tavoitteiden tarkasteluna. 

 

Kaupungin strategisten kärkihankkeiden, mittarien ja valtuustoon nähden sitovien 

tavoitteet ja toteutuminen esitetään tässä kootusti. Tämän lisäksi toimialat ja alu-

eet ovat esittäneet omalta osaltaan vastuullaan olleiden tavoitteiden toteutumisen 

toimintakertomustensa osana. 
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Strategian kärki-
hanke 

Mittarit ja sitovat ta-
voitteet 

Tavoitteen toteutuminen 

1 #RakasRiksu – hy-
vinvointi ja elämä, 
yhteisöllisyys, osalli-
suus  

Asukastyytyväisyys on 
noussut tasosta 3,2 ta-
solle 3,4 (asukaskokemus) 

Kysely toteutetaan seuraavan 
kerran vuonna 2023. 

Valtuustoon nähden 
sitovat tavoitteet 

Asukkaiden osallistami-
nen toteutuu vähintään 
kaikissa kaupungin koko-
luokaltaan merkittävissä 
päätöksissä 

Asukkaita on osallistettu pal-
veluverkkoasiassa sekä kau-
pungin strategiatyössä 

 Kaupungin lapsiystävälli-
syys kehittyy Lapsiystäväl-
linen kuntamallin toimen-
pidesuunnitelman tavoit-
teiden mukaisesti 

Asia etenee suunnitellusti. 
Lapsiystävällinen kunta – 
maininnan saamisesta odote-
taan päätöstä keväällä 2023. 

2 #RoboRiksu – ro-
botiikka koulutus ja 
osaaminen, 

Robotiikan perusopinto-
jen suorittaneiden määrä 
kasvaa vuosittain 10 % 

Määrä on kasvanut 50 % 
edellisvuodesta 

Valtuustoon nähden 
sitovat tavoitteet 

Riihimäki vahvistaa ase-
maansa robotiikan edel-
läkävijänä tarjoamalla en-
simmäisenä Suomessa 
ohjattua opetusharjoitte-
lua yleissivistävän koulun 
robotiikkaopetuksessa. 
Tämä tehdään yhteis-
työssä Tampereen ja Tu-
run yliopistojen kanssa. 
Vuoden 2022 aikana Riihi-
mäellä konseptoidaan ja 
käynnistetään robotiikan 
opetuksen opetusharjoit-
telu perusopetuksessa. 

Keväällä 2022 kaksi Turun yli-
opiston opettajaopiskelijaa 
suoritti opetusharjoittelujak-
son Harjunrinteen koulussa. 

 Riihimäki integroi kan-
sainvälisen robotiikka-
opetuksen kehittämisen 

Akkreditointia ei saatu. 
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Strategian kärki-
hanke 

Mittarit ja sitovat ta-
voitteet 

Tavoitteen toteutuminen 

ja yhteistyön osaksi kau-
punkistrategian toimeen-
panoa. 
Erasmus akkreditointi 
haetaan ja saadaan Riihi-
mäen kaupungin perus-
opetukseen vuonna 2022 

3. #UusiRiksu – ase-
manseutu, elinympä-
ristö, elinvoima, Suo-
men kasvukäytävä; ja 

Väestömäärä kasvaa 0,2 
% 
 

Väestömäärä väheni -0,5 % 

Valtuustoon nähden 
sitovat tavoitteet 

Peukaloisen asemakaa-
van muutos ja Jokikylän 
asemakaavan muutos 
valmistuvat valtuuston 
hyväksyttäväksi 

Peukaloisen asemakaavan 
muutos on hyväksytty val-
tuustossa helmikuussa 2022. 

 Käynnistetään lasten- ja 
nuortentalon suunnittelu 

Valtuusto hyväksyi palvelu-
verkkouudistuksen elokuussa 
ja päätti, että itäiselle alueelle 
rakennetaan uusi kolmisarjai-
nen koulu, jossa on myös päi-
väkoti. Kaupunginhallitus 
päätti käynnistää Itäisen kou-
lun tarveselvityksen syys-
kuussa. Tarveselvitys on tar-
koitus käsitellä kaupunginhal-
lituksessa helmikuussa 2023. 

4. #RipeäRiksu – toi-
mintatapojen virta-
viivaistaminen ja 
modernisointi, digi-
talisaatio. 

Henkilöstökyselyssä joh-
tamisen onnistumiseen 
liittyvät arviot, tulos > 4 
asteikolla (1-5) 

Tulos > 4 toteutui, esihenkilö-
työtä koskien mittarin kes-
kiarvo oli 4,2 

Valtuustoon nähden 
sitovat tavoitteet 

Vahvistetaan ja paranne-
taan kuntalaisen säh-
köistä asiointia 

Tavoitteista toteutui 2/3 
Suomi.fi tunnistautuminen 
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Strategian kärki-
hanke 

Mittarit ja sitovat ta-
voitteet 

Tavoitteen toteutuminen 

Lisätään Riihimäen kau-
pungin sähköisten palve-
luiden käyttöönottoja vä-
hintään kolme.  

on otettu käyttöön oppilas-
tieto-järjestelmä Primukseen 
sekä osallistuvan budjetoin-
nin äänestämiseen tunnistau-
tuminen. 

 Riihimäen kaupungin 
hankintaosaamista ja 
avoimuutta kehitetään. 
Laaditaan ja hyväksytään 
hankintojen johtamisen 
kehittämissuunnitelma. 

Riihimäen kaupunki oli mu-
kana KEINO-akatemiassa, jo-
hon valitut organisaatiot laa-
tivat osana akatemian ai-
kaista työskentelyä hankinta-
toimen kehittämissuunnitel-
man. Kehittämissuunnitelma 
on laadittu ja se on hyväk-
sytty kaupungin johtoryh-
mässä. 

 Cloudia sähköinen pien-
hankintaportaali otetaan 
käyttöön kaikissa kilpailu-
tettavissa pienhankin-
noissa 

Hankintaportaalin käyttö kai-
kissa pienhankinnoissa ei to-
teutunut. 

Tulosten valossa mittarin mukaisia tavoitteita oli neljä, joista toteutui kolme ja valtuustoon 

nähden sitovia tavoitteita oli kahdeksan, joista toteutui neljä. 

 

 

Talouden keskeiset mittarit 

Talouden tarkastelu toteutetaan kriisikuntakriteerien avulla. Kriisikuntakriteerien painotus 

on muuttunut konsernitason tarkasteluksi. Mittarit on laadittu valtuustokauden ajalle. Krii-

sikuntakriteerit ovat seuraavat: taseen kertynyt alijäämä (kaupunki + vhl), taseen kertynyt 

alijäämä (kaupunkikonserni), vuosikate, tulovero %, lainat/asukas sekä suhteellinen vel-

kaantuneisuus. 
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Muut talousmittarit (kaupunki + vhl) v. 2019  v. 2020 v. 2021 v. 2022  

Vuosikate % poistoista    - 1 413  253 209 98  

Vuosikate euroa/asukas   457 822 638 631 

Lainat euroa/asukas    2661  2417 2248 2026 

Lainanhoitokate   0,4 1,2 0,9 1,1 

Suhteellinen velkaantuneisuus  53,8 47,4 44,7 40,6 

Kriisikuntakriteerit 

 

Kuva 3: Riihimäki kriisikuntakriteerit  
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6.2 Tuloslaskelman toteutuminen 

(Riihimäen kaupunki ilman vesihuoltoliikelaitosta, sisältää sisäiset erät) 

Riihimäen kaupungin tilinpäätös ilman vesihuoltoliikelaitosta on 7,1 miljoonaa euroa ylijää-

mäinen. Tuloslaskelman toteutumisvertailu on esitetty sivulla 83. 

Talousarviovuoden aikana kaupungin toimialoilla ennustettiin ylitystä. Kaupunginvaltuusto 

päätti muuttaa talousarviota kolme kertaa toimialojen talouden ennusteisiin perustuen. 

Käyttötalouden toteuma ylitti sitovan toimintakatteen muutetun talousarvion osalta 2,0 

miljoonaa euroa ja ylitti alkuperäisen talousarvion 9,4 miljoonalla eurolla.  

 

Toimintatuottoja kertyi 48,5 miljoonaa euroa ja ne kasvoivat 2,9 % edellisestä vuodesta. 

Tämä johtui pääasiassa maanmyyntituloista, jotka ylittivät talousarvion 1,7 miljoonaa eu-

roa. Avustuksia saatiin terveydenhuollon välittömistä koronakuluista: testaus, jäljittäminen, 

rokottaminen ja hoidosta aiheutuneet kustannukset. Korvausten yksikkökustannukset oli-

vat edellisvuotta pienemmät. Koronapandemiasta kaupunki haki korvaukset valtiolta ja 

niitä saatiin edellisvuotta vähemmän, yhteensä noin 2,1 miljoonaa euroa. 

 

Toimintakulut olivat 226,4 miljoonaa euroa ja kasvoivat 7,0 % edellisestä vuodesta. Toimin-

takulut ylittivät muutetun talousarvion 7,7 miljoonaa euroa ja ylittivät alkuperäisen talous-

arvion 16,7 miljoonaa euroa. Henkilöstökulut ylittivät muutetun talousarvion 3,0 miljoonaa 

euroa, palvelujen ostot 3,4 miljoonaa euroa, aineet, tarvikkeet ja tavarat 0,9 miljoonaa eu-

roa ja muut toimintakulut 0,5 miljoonaa euroa. 

 

Toimintatuottojen ja toimintakulujen lisäksi tuloslaskelman muita sitovia eriä valtuustoon 

nähden ovat verotulot, valtionosuudet sekä rahoitustuotot ja -kulut. 

 

Verotulot 
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Verotuloja kertyi 140,2 milj. euroa, joka oli 8,9 miljoonaa euroa alkuperäistä talousarviota 

enemmän. Verotulot kasvoivat edellisestä vuodesta 6,9 %. Kunnallisveroja kertyi 0,8 miljoo-

naa euroa talousarviota enemmän. Yhteisöveroja kertyi 7,5 miljoonaa euroa enemmän ja 

kiinteistöveroja 0,6 miljoonaa euroa talousarviota enemmän. Verotuloista kunnallisveron 

osuus oli 81,6 %, yhteisöveron 11,2 % ja kiinteistöveron 7,2 %. 

 

Valtionosuudet 

Valtionosuuksia kertyi 48,8 miljoonaa euroa, joka oli 1,2 miljoonaa euroa talousarviota 

enemmän. Valtionosuudet kasvoivat 10,8 % edellisestä vuodesta. Kertyneistä valtionosuuk-

sista verotulojen menetyksen kompensaatio oli 13,9 miljoonaa euroa.  

 

Rahoitustuotot ja -kulut 

Rahoitustuottojen ja -kulujen netto alitti 0,5 miljoonaa euroa muutetun talousarvion. Pitkä-

aikaisia lainoja nostettiin 19 miljoonaa euroa. Lyhytaikaisia lainoja nostettiin edellisvuotta 

vähemmän. 

 

Tilikauden yli-/alijäämä 

Tilikauden ylijäämä on 7,1 miljoonaa euroa. 

 

6.3 Rahoituslaskelman toteutuminen 

(Riihimäen kaupunki ilman vesihuoltoliikelaitosta, sisältää sisäiset erät)  

Rahoituslaskelman toteutuminen koko kaupungin tasolla on esitetty sivulla 84. 

 

Rahoituslaskelman sitovia eriä valtuustoon nähden ovat antolainojen lisäys, antolainojen 

vähennys sekä lainakannan muutos. 
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Antolainauksen muutokset 

Antolainojen lisäykset ovat taseessa pysyvien vastaavien sijoitusten ryhmään kuuluvat an-

tolainat. Näitä ovat mm. kunnan tytäryhteisöille ja muille kunnallisia palveluja tuottaville 

yhteisöille investointien rahoittamiseen myönnetyt lainat. Antolainauksia ei annettu 

vuonna 2022. Aikaisemmin annettuja antolainoja on lyhennetty.  

 

Lainakannan muutos 

Pitkäaikaisia lainoja nostettiin 10 miljoonaa vuonna 2022. Pitkäaikaisia lainoja oli vuoden 

lopussa 37,2 miljoonaa euroa ja lyhytaikaisia lainoja oli avoinna 20,3 miljoonaa euroa. Lai-

nakanta pieneni 6,6 miljoonaa euroa edellisvuoden lopusta. Lainamäärä asukasta kohden 

oli vuoden lopussa 2 028 euroa/asukas. 

 

Lainakantaa on eritelty tarkemmin rahoituslaskelman lopussa sivulla 84. 

 

 

 

 

 

 

 

 

6.4 Käyttötalouden toteutuminen 

Riihimäen kaupunki ilman Vesihuoltoliikelaitosta 
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Investointien toteutuminen 

Kaupunkiemon, kaupunki ilman vesihuoltoliikelaitosta, investointien toteutuminen on esi-

tetty osa-alueittain. Osa-alueet ovat 1) maa- ja vesialueiden investoinnit, 2) osakkeet ja 

osuudet, 3) tilainvestoinnit, 4) kunnallistekniikan investoinnit ja 5) kalustoinvestoinnit. 

Maa- vesialueet 

Riihimäen kaupungin kiinteän maaomaisuuden luovutukset vuonna 2022 ovat olleet yh-

teensä noin 9,5 ha suuriset ja luovutuksilla kaupunki on saanut noin 3 120 000 euron tulot. 

Sammalla kaupunki on hankkinut kiinteää maaomaisuutta vuoden 2022 aikana yhteensä 

noin 23,7 ha verran yhteensä noin 940 000 eurolla. Lisäksi kaupungin maaomaisuuden ta-

searvoa on parannettu maaperän pilaantumia selvittämällä ja puhdistamalla. Vaikutus kau-

pungin maaomaisuuden taseeseen on vuonna 2022 ollut noin 280 000 euron suuruinen. 

Aikaisempia tilikausia koskevan virheen käsittely tilinpäätöksessä: Tilikauden tilinpäätök-

sessä on korjattu maa-alueiden tasearvoja yhteensä 274 044,37.  Maa-alueiden tasearvoja 

on korjattu Trimblen (kaupungin maaomaisuuden hallintaan käytettävä tietojärjestelmä) 

käyttöönoton myötä. Kirjanpidossa maa-alueissa oleva tasearvoero Trimbleen on muodos-

tunut usealta vuodelta.  Maa-alueisiin tuli korjausta Riihimäen Vedelle +48 206,19 euroa ja 

Riihimäen kaupungille -322 250,56 euroa, yhteensä korjaukset -274 044,37 euroa. 

Riihimäen kaupungilla oli lisäksi vielä loppuun saattamatta vuoden 2022 lopussa jo solmit-

tuja maakauppoja taikka kiinteistökauppojen esisopimuksia luovutusten osalta yhteensä 

seitsemän sopimuksen verran. Sopimuksilla on sovittu kiinteistönluovutuksia yhteensä 

noin 1 700 000 euron verran. Sopimushyödystä merkittävä osa on sovittu toteutuvaksi vuo-

sien 2023 - 2030 välillä. Yksi sopimuksista käsittelee kaupungin maanhankintaa ja sopimuk-

sessa on sovittu kaupungin oikeudesta kaavoittaa maanomistajalle kuuluva alue sekä oi-

keudesta saada kaavoitettu alue kaupungin omistukseen pois lukien maanomistajalle kiin-

teistönluovutuksesta korvauksena jäävät asemaakaavoitetut tontit. Sopimuksella jaetaan 

kaupungin ja maanomistajan kesken kaavoituksen tuottama, laskennallinen noin 286 000 

euron arvonnousu. 
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Osakkeet ja osuudet 

Vuonna 2022 myytiin Amplus Holding Oy:n osakkeita ja ostettiin Suomi-Rata Oy:n osak-

keita, tämän lisäksi myytiin Kiinteistö Oy Paimenpolku 2. 

 

Tilainvestoinnit 2022 

Tilainvestointien alkuperäinen kaupunginvaltuuston 15.11.2021 § 126 hyväksymä määrä-

raha oli 9 165 000 euroa (netto). Määrärahaa korjattiin vuoden aikana (kv 30.6.2022 § 71 & 

kv 12.12.2022 § 132) ja lopullinen kokonaismääräraha oli 4 615 000 euroa (netto), joka to-

teutui noin 4 118 000 eurolla (netto).  

Hyväksytyssä talous- ja toimintasuunnitelmassa tilainvestointien sitovuustaso on hanke-

taso, jolloin yksittäiset kohteet hyväksytään kaupunginvaltuustossa ja pienten perusparan-

nuskohteiden työohjelma hyväksytään teknisessä lautakunnassa. 

Tilainvestointien vuoden 2022 yksi merkittävimmistä hankkeista oli kesäteatterin rakenta-

minen Allinnaan, joka valmistuu keväällä 2023. Hankkeen vuoden 2022 osuuden toteuma 

oli noin 1 010 000 euroa ja hanke ylittää vuodelle 2022 varatun muutetun kokonaismäärä-

rahan (850 000 euroa). Syynä tähän on alueella siirrettävän maa-aineksen kelpaamatto-

muus kesäteatterin jatkorakentamiseen ja aineksen poiskuljetus sekä talkooavun pienenty-

minen hankkeen aikana.  

Toinen merkittävä tilainvestointihanke oli kirjaston toimitilamuutos, jolla kirjaston toimin-

nallisuutta pyrittiin parantamaan. Saatu palaute muutoksen jälkeen on ollut hyvin positiivi-

nen. Kirjaston kustannukset pysyivät talousarviossa. Vuoden 2022 lopullinen määräraha oli 

1 300 000 euroa ja hankkeen vuoden 2022 kustannukset toteutuivat noin 1 231 000 eu-

rolla. 

Tilainvestointien liikuntapaikat-hankkeen kokonaismääräraha oli määrärahamuutos huo-

mioiden 715 000 euroa (kv 15.11.2021 § 126 ja kv 30.6.2022 § 71). Liikuntapaikkainvestointi 

oli Peltosaaren yleisurheilukentän juoksuradan pinnoittaminen ja kentän perusparannus, 
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joka toteutui noin 750 000 eurolla ja 610 000 eurolla (netto). Hankkeen toteutukseen myön-

nettiin valtionavustus 176 000 euroa ja tästä vuodelle 2022 avustusta tuloutui noin 141 000 

euroa. Lopun osuuden maksatus tuloutuu vuodelle 2023.  

Tilakeskuksella oli vuoden aikana valmistelussa uimahallin hankesuunnittelu, mikä hyväk-

syttiin kaupunginhallituksessa 17.1.2022 § 14. Uimahallin rakennussuunnitelmat valmistu-

vat tammikuussa 2023. Uimalahallin peruskorjauksen muutettu vuoden 2022 kokonais-

määräraha oli 800 000 euroa, joka toteutui noin 647 000 eurolla.  

Itäisen koulun hanke (ent. Lasten ja nuorten talo -hanke, ent. Peltosaaren koulun -hanke) ei 

edennyt investointivaiheeseen. Määrärahavaraus muutettiin vuoden aikana 500 000 eu-

rosta 0 euroon eikä hankkeelle toteutunut investointikuluja.  

Teknisen lautakunnan hyväksymät pienet perusparannushankkeet toteutettiin ohjelman 

mukaisesti, mutta kansalaisopiston ulkomaalaus siirrettiin toteutettavaksi myöhemmin. 

Syynä siirtoon oli kiinteistön tulevaisuuteen liittyvät epävarmuustekijät.  Edellisenä vuotena 

2021 aloitettu Riihikodin astianpesulinjaston saneerauksen toteutus siirtyi vuodelle 2022. 

Pienten perusparannushankkeiden työohjelman kokonaiskustannukset toteutuivat noin 

620 000 eurolla. 

 

 

 

 

Kunnallistekniikan investoinnit 

Kaupunginvaltuusto myönsi kunnallistekniikan vuoden 2022 investoinneille 6 170 000 eu-

ron nettorahoituksen 15.11.2021. Kunnallistekniikan investointien sitovuustaso on kunnal-

listekniikan kokonaismääräraha, jolloin kunnallistekniikan hankkeet hyväksytään teknisessä 

lautakunnassa (aiemmin kaupunkikehityslautakunnassa). Kunnallistekniikan investointien 

vuoden 2022 työohjelma hyväksyttiin kaupunkikehityslautakunnassa 18.5.2021 ja työohjel-

mamuutokset teknisessä lautakunnassa 18.5.2022.  
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Investointimäärärahan suuruuteen jouduttiin esittämään muutoksia työohjelman muutos-

ten ja tarkennusten vuoksi ja valtuusto myönsi 30.6.2022 kunnallistekniikan investoinneille 

1 480 000 euron lisämäärärahan.  

Kunnallistekniikan investointeihin varattu kokonaismääräraha lisämääräraha huomioiden 

oli 7 650 000 euroa (netto), joka lopulta toteutui noin 6 940 000 eurolla (netto). Tuloja saa-

tiin noin 490 000 euroa, josta merkittävin osuus oli Eteläisen Asemakadun siltapaikan uusi-

miseen kohdistunut valtionavustus (425 000 euroa) ja kävelyn ja pyöräilyn valtion investoin-

tiavustus (65 000 euroa).  

Menojen alitus johtui pääosin, että kaupungin ja vesihuoltolaitoksen välisen sopimuksen 

mukaan vuoden 2022 lopussa ei vesilaitokselta syntynyt kaupungille laskutettavaa huleve-

sien viemäröinnin rakentamisesta varatussa määrärahalaajuudessa ja laskutus alittui noin 

240 000 euroa. Myöskään valtiolla ei ollut laskutusperustetta Arolammin eritasoliittymän 

rakentamisen takuuajan jälkitarkastuksista ja Jokikylän rakennussuunnittelu ei toteutunut 

loppuvuodesta kaavaluonnoksen aikataulun vuoksi. Lisäksi eräiden urakkakohteiden lop-

pulaskutus pienten viimeistelytöiden seurauksena siirtyy vuodelle 2023. Vuoden 2022 työ-

ohjelman rakentamiskohteet saatiin kuitenkin hyvin toteutettua, vaikka yksittäisiä viimeis-

telytöitä jäi vuodelle 2023. Ohjelmassa olleen Ampuhaukantien viimeistelytöitä ei toteu-

tettu ollenkaan, koska kadun varrella aktivoitui viimein rakentaminen. 

Kunnallistekniikan rahoituksella kaupunkikeskustaa kehitettiin vuonna 2022 noin 1 449 000 

eurolla siten, että kaupunkiympäristön investoinnit edistivät kaupungin strategisten tavoit-

teiden mukaista viihtyisän elinympäristön ja kestävää liikkumisen toteutumista. Merkittä-

vimpinä keskustahankkeina olivat seuraavat investointikohteet: 

1) Itsenäisyydenpuisto uudistettiin sen historiaa kunnioittaen. Puistosta tuli entistä viih-

tyisämpi ja saavutettavampi. Myös puiston leikkipaikka uusittiin lasten ja vanhem-

pien toiveet huomioiden. Leikkipaikan esteettömyyteen kiinnitettiin huomio ja esi-

merkiksi hiekkatekonurmi on esteetön.  

2) Rahoituksella jatkettiin vuonna 2021 alkaneita Keskuskadun uudistustöitä. Nyt Kes-

kuskatu on uudistettu kokonaan katuvälillä Valtakäyrä – Hämeenkatu. Vuonna 2022 
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Junailijankadun ja Hämeenkadun välin katuosuutta uudistettiin niin, että ajokaistojen 

määrä väheni sekä jalankulkijoille ja pyöräilijöille varattua tilaa lisättiin sekä selkey-

tettiin. Katualueen viihtyisyyttä parannettiin istutus- ja oleskelualueella sekä pinta-

materiaalivalinnoilla. Katurakenne uudistettiin esteettömyyden erityistason vaati-

musten näkökulmasta. Keskuskadun - Hämeenkadun risteyksestä poistettiin liiken-

nevalot ja liittymästä rakennettiin korotettu sekä siihen asennettiin äänimajakkaoh-

jaus. Tehdyt toimenpiteet edesauttavat osaltaan turvallista liikkumista. Keskuskadun 

uudistustöiden oli tarkoitus jatkua vuonna 2023 katuvälillä Hämeenkatu -Valtakatu, 

mutta käynnistymässä on kadun viereisten kiinteistöjen purku- ja rakennustöitä, jo-

ten kadun uudistustyöt siirtyvät myöhemmin päätettävään ajankohtaan.  

3) Kauppakadun uudistus tehtiin välillä Kokinmäki-Valtakäyrä. Osuudelle toteutettiin 

puuttunut pyöräilyväylä ja parannettiin jalankulun olosuhteita. Uudistuksessa Kaup-

pakadun ja Valtakäyrän risteysalue toteutettiin korotettuna. Nyt Kauppakatu on uu-

distettu kokonaan katuvälillä Kokinmäki - Junailijankatu.  

4) Riihimäen rautatieaseman alikulkutunneliin valmistui kesän 2022 alussa kuvataiteilija 

Antti Tenetzin Kuppikivi-mediataideteos, joka on laajennettu muotokuva ja maisema 

Riihimäestä. Teoksessa yhdistyy paikallinen luonto, ihminen ja teknologia. Kuvissa on 

maisemia esimerkiksi Hatlamminsuolta, ihmisiä Riihimäeltä, graffiteja, peuroja ja lin-

tuja. Myös teoksen äänimaisema rakentuu riihimäkeläisen äänimateriaalin ympä-

rille. Tenetz valittiin asematunnelin teoksen toteuttajaksi mediataiteen kutsukilpailun 

kautta ja teos toteutettiin Riihimäen julkisen taiteen periaatteiden mukaisesti. 

 

Katuja ja puistoja perusparannettiin vuonna 2022 noin 1 607 000 eurolla. Perusparannus-

hankkeiden avulla huolehdittiin olevasta infrasta, ehkäistiin kaupungin yleisten alueiden 

korjausvelan kasvua sekä varmistettiin alueiden turvallisuus. Merkittävimpinä katuverkon 

kohteina toteutui Lemmenmäen aluesaneeraus (Marjatanpolku, Neidonkuja, Tellervon-

polku) ja käynnistyi Vasikkahaan aluesaneeraus Hännintien – Orhintien ja Karjaportintien 

välisellä alueella. Vasikkahaan aluesaneeraus jatkuu suunnitellusti vuonna 2023. Vuoden 

2022 puistojen perusparannuskohteet olivat Petsamossa Saunapuiston saneeraus, jossa 
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uudet saunateemaiset leikki- ja kuntoiluvälineet tuovat esiin alueen historiaa sekä Patas-

tenmäessä Kisapuisto, jossa uudet kalusteet sopivat viereisen urheilukentän teemaan. Koi-

vistonmäessä Panimopuiston työt saatiin hyvin käyntiin, mutta puiston perusparannustyöt 

jatkuvat vielä vuonna 2023. Perusparannuskokonaisuuteen kuuluva katujen uudelleenpääl-

lystysohjelma toteutettiin suunnitelman mukaisesti.  

Elinkeinoalueita rakennettiin vuonna 2022 noin 827 000 eurolla. Rahoituksella toteutettiin 

Petsamonkadun pohjoispään teollisuusalueen (kaavatunnus 694 8:35) katualueiden muu-

tostyöt loppuun. Lisäksi Herajoella Retkiojantien alkuosa rakennettiin uuteen linjaukseen 

siten, että liikenne saatiin siirrettyä pois uudelta teollisuus- ja varastorakennusten kortteli-

alueelta. Retkiojantien alkuosan työt jatkuvat suunnitellusti vielä vuonna 2023. Kuulojassa 

Lepistöntien ajoradan rakentamista jatkettiin noin 100 metriä, joka mahdollistaa yrityston-

tille (t1/kortteli 2305) kulkemisen. 

Kunnallistekniikan rakentaminen osuus toteutui noin 2 753 000 eurolla ja tämä sisälsi mm. 

asuintonttituotannon ja liikenteen investointeja sekä valtion kanssa yhteistyössä tehtäviä 

hankkeita. Merkittävimpiä olivat seuraavat investointikohteet: 

1) Pientalotuotantoa varten rakennettiin Korttionmäen alueelle kunnallistekniikkaa ja 

uusi Savottatie-niminen katu. Savottatien urakka valmistuu suunnitellusti kesällä 

2023. Myös Junttatie rakennettiin Räätykänmäkeen, joka mahdollisti uusien pientalo-

tonttien rakentumisen väylän varteen.  

2) Kulmalan puistokadun ja Eteläisen Asemakadun liikennevaloristeys muutettiin kier-

toliittymäksi. Kiertoliittymän viimeistelytyöt toteutetaan vuonna 2023. Toimenpide oli 

tärkeä liikenteen toimivuuden parantamiseksi. 

3) Muuntajankadun ja V.I. Oksasen kadun välille rakentui uusi jalankulun ja pyöräilyn 

väylä, joka korvasi vanhan yhteyden. Vanha yhteys ei palvellut kaikkia käyttäjäryhmiä 

huonokuntoisten portaiden vuoksi ja kohteen talvikunnossapito oli haastavaa. Por-

taat purettiin rakentamisen yhteydessä. Kohteeseen saatiin valtionavustus (65 000 

euroa). Myös Kumelaan Länsitielle rakennettiin puuttunut jalankulun ja pyöräilyn 

väylä välille Viljamintie – Upokkaantie. 
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4) Eteläisen Asemakadun alittavat Vantaanjoen vanhat kaksiosaiset putkirummut kor-

vattiin yhdellä suuremmalla putkisillalla, jonka tarkoitus on parantaa Vantaanjoen 

virtaamaa ja sitä kautta hillitä Vantaanjoen tulvariskiä. Hankkeeseen saatiin Hämeen 

ELY-keskuksen myöntämä valtionavustus (425 000 euroa). 

 

Erilliset katuvalaistusinvestoinnit toteutuivat vuonna 2022 noin 294 000 eurolla. Merkittävin 

valaistussaneeraustyö tehtiin Patastenmäessä, jossa katuvalaistusta uusittiin Porkkalan-

tien, Reunakadun, Hikiäntien, Vyökadun, Patastenmäentien, Vuorikadun, Pietilänkadun ja 

Munkinkadun katuosuuksilla. Alueen vanhojen pylväiden purkuja ja viimeistelytöitä jäi teh-

täväksi vuodelle 2023. Katuvalaistusta saneerattiin huomioiden energiatehokkuuden pa-

rantuminen. 

 

 

 

Kalustoinvestoinnit 

Kaupunkiemon kalustoinvestointeihin varattu kokonaismääräraha oli 1 031 000 euroa, joka 

toteutui 752 000 eurolla (netto). 

Elinvoiman toimialan kalustoinvestointeihin varattu rahoitus oli 98 000 euroa, joka toteutui 

noin 33 000 eurolla. Rahoituksella hankittiin maankäytön mittausosastolle uusi pakettiauto. 

Sosiaali- ja terveystoimialan kalustohankinnoille oli varattu 140 000 euron määräraha ja ky-

seisiä hankintoja ei tehty. 

Teknisen toimialan kalustoinvestointeihin varattu kokonaismääräraha oli 540 000 euroa (kv 

15.11.2021 § 126 ja kv 30.6.2022 § 71), joka toteutui noin 561 000 eurolla (netto). Teknisen 

toimialan merkittävin kalustohankinta oli kolmen taajamatraktorin/ympäristönhoitokoneen 

hankinta. Näiden yhteiskustannus lisälaitteineen oli noin 450 000 euroa. Kaupungin kes-

kusvarikolle hankittiin myös kaksi täyssähköpakettiautoa ja yksi kaasupakettiauto. Valtuus-

toon nähden sitova tavoite oli hankkia kolme täyssähköpakettiautoa. Kyseisellä toteumalla 
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hankittiin myös kamppailukeskukseen uudet tatamit ja ulkokuntosalilaitteita, jotka sijoitet-

tiin Keskusurheilupuistoon.  

Sivistyksen- ja osaamisen toimialan kalustohankintojen kokonaismääräraha oli määräraha-

muutosten myötä 253 000 euroa, joka toteutui noin 122 000 eurolla. Rahoituksella hankit-

tiin mm. lukiolle uusi langaton verkko ja tehtiin robotiikan hankintoja. Lisäksi kirjastoon 

hankittiin irtokalusteita sekä omatoimikirjaston kalusteita ja automaatteja.  

Hallinto ja konserni -toimiala investoi Robo Hoiva -hankkeeseen 36 000 euroa. Hankkeessa 

kokeillaan robottien käyttöä hoivapalveluissa. 
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Tili Tilinimi

Alkuperäinen 
TA 2022

TA-muutokset Muutettu KS 
2022

Toteuma 1 - 12 / 
2022

195 RIIHIMÄEN KAUPUNKI -15 423 000,00 3 832 000,00 -11 591 000,00 -9 226 133,20

30 TOIMINTATUOTOT 1 800 000,00 1 478 000,00 3 278 000,00 4 271 744,67

40 TOIMINTAKULUT -17 223 000,00 2 354 000,00 -14 869 000,00 -13 497 877,87

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä

19590001 Kiinteä omaisuus 860 000,00 890 000,00 1 750 000,00 2 183 017,15
30 TOIMINTATUOTOT 1 400 000,00 1 430 000,00 2 830 000,00 3 121 223,40
40 TOIMINTAKULUT -540 000,00 -540 000,00 -1 080 000,00 -938 206,25

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19500 Kiinteä omaisuus 860 000,00 -540 000,00 1 750 000,00 2 183 017,15
30 TOIMINTATUOTOT 1 400 000,00 2 830 000,00 3 121 223,40
40 TOIMINTAKULUT -540 000,00 -540 000,00 -1 080 000,00 -938 206,25

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19500001 Maa- ja vesialueiden osto -540 000,00 -540 000,00 -1 080 000,00 -938 206,25
40 TOIMINTAKULUT -540 000,00 -540 000,00 -1 080 000,00 -938 206,25

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19500002 Maa- ja vesialueiden myynti 1 400 000,00 1 430 000,00 2 830 000,00 3 121 223,40
30 TOIMINTATUOTOT 1 400 000,00 1 430 000,00 2 830 000,00 3 121 223,40

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19590501 Osakkeet ja osuudet 0,00 40 000,00 40 000,00 400 430,95
30 TOIMINTATUOTOT 48 000,00 48 000,00 517 128,95
40 TOIMINTAKULUT -8 000,00 -8 000,00 -116 698,00

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19500503 Amplus Holding Oy 0,00 48 000,00 48 000,00 47 928,71
30 TOIMINTATUOTOT 48 000,00 48 000,00 47 928,71

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19500504 Laiva Matkailu Oy 0,00 0,00 0,00 0,24
30 TOIMINTATUOTOT 0,24

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19500506 Suomi-rata Oy 0,00 -8 000,00 -8 000,00 -14 248,00
40 TOIMINTAKULUT -8 000,00 -8 000,00 -14 248,00

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19500506 Kiinteistö Oy Paimenpolku 0,00 0,00 0,00 469 200,00
30 TOIMINTATUOTOT 469 200,00
  
195500508 Kiinteistö Oy Riihimäen Paloasema 0,00 0,00 0,00 -102 450,00
30 TOIMINTAKULUT -11 200,00

195500509 Kiinteistö Oy Riihimäen Jäähalli 0,00 0,00 0,00 -91 250,00
30 TOIMINTAKULUT -91 250,00

19591001 Talonrakennus -9 165 000,00 4 465 000,00 -4 700 000,00 -4 117 684,47
30 TOIMINTATUOTOT 50 000,00 0,00 50 000,00 140 800,00
40 TOIMINTAKULUT -9 215 000,00 4 465 000,00 -4 750 000,00 -4 258 484,47

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19510 Tilahankkeet - peruskorjaus -6 865 000,00 4 315 000,00 -2 550 000,00 -1 876 714,14
30 TOIMINTATUOTOT 50 000,00 0,00 50 000,00 140 800,00
40 TOIMINTAKULUT -6 915 000,00 4 315 000,00 -2 600 000,00 -2 017 514,14

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
195120 Elinvoima 0,00 0,00 0,00 -17 514,11
40 TOIMINTAKULUT 0,00 0,00 -17 514,11

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19512010 Suomen lasimuseon kuntotutkimus julkisivu ja vesikatto 0,00 0,00 0,00 -672,00
40 TOIMINTAKULUT 0,00 0,00 0,00 -672,00

19512013 Kaupunginmuseon valokuva-arkiston uudistaminen 0,00 0,00 0,00 -16 842,11
40 TOIMINTAKULUT 0,00 0,00 0,00 -16 842,11

195130 Sosiaali- ja terveyslautakunta 0,00 -85 000,00 -85 000,00 -92 661,98
40 TOIMINTAKULUT 0,00 -85 000,00 -85 000,00 -92 661,98

1959000 Investoinnit, ilman liikelaitosta
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Tili Tilinimi

Alkuperäinen 
TA 2022

TA-muutokset Muutettu KS 
2022

Toteuma 1 - 12 / 
2022

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19513004 Riihikodin keittiön astianpesulinjaston uusiminen 0,00 -85 000,00 -85 000,00 -92 661,98
40 TOIMINTAKULUT 0,00 -85 000,00 -85 000,00 -92 661,98

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
195140 Sivistys ja osaaminen -500 000,00 500 000,00 0,00 -477 928,86
40 TOIMINTAKULUT -500 000,00 500 000,00 0,00 -477 928,86

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19514005 Kontiontien päiväkoti wc-tilojen muutokset ja perusparannus 0,00 0,00 0,00 -4 714,76
40 TOIMINTAKULUT 0,00 0,00 0,00 -4 714,76

19514013 Pohjolanrinteen koulu, sisäilma 0,00 0,00 0,00 -5 837,71
40 TOIMINTAKULUT 0,00 0,00 0,00 -5 837,71

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19514017 Peltosaaren koulu -500 000,00 0,00 -500 000,00 0,00
40 TOIMINTAKULUT -500 000,00 -500 000,00

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19514019 Kontiontien päiväkodin alapohjan lisäeristäminen 0,00 0,00 0,00 -16 184,64
40 TOIMINTAKULUT 0,00 0,00 0,00 -16 184,64

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19514021 Jukolan monitoimitalon piha-alueen uudelleen järjestely / laajennus0,00 0,00 0,00 -23 029,13
40 TOIMINTAKULUT 0,00 0,00 0,00 -23 029,13

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19514029 Kontiontien päiväkodin katon kunnostus 0,00 0,00 0,00 -41 809,80
40 TOIMINTAKULUT 0,00 0,00 0,00 -41 809,80

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19514030 Piikinmäen päiväkodin julkisivujen ja ikkunoiden pintakäsittely0,00 0,00 0,00 -48 000,00
40 TOIMINTAKULUT 0,00 0,00 0,00 -48 000,00

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19514031 Piikinmäen päiväkodin pihan leikkivälineiden uusiminen 0,00 0,00 0,00 -53 812,28
40 TOIMINTAKULUT 0,00 0,00 0,00 -53 812,28

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19514032 Jukolan monitoimitalon julkisivujen ja ikkunoiden pintakäsittely0,00 0,00 0,00 -54 730,68
40 TOIMINTAKULUT 0,00 0,00 0,00 -54 730,68

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19514033 Jukolan monitoimitalon paloilmoitinkeskus 0,00 0,00 0,00 -12 034,89
40 TOIMINTAKULUT 0,00 0,00 0,00 -12 034,89

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19514034 Eteläisen koulun lämmönjakopaketin uusinta 0,00 0,00 0,00 -29 296,16
40 TOIMINTAKULUT 0,00 0,00 0,00 -29 296,16

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19514035 Eteläisen koulun kameravalvonnan asentaminen 0,00 0,00 0,00 -23 195,08
40 TOIMINTAKULUT 0,00 0,00 0,00 -23 195,08

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19514037 Harjunrinteen koulun rakennusautomaation uusiminen 0,00 0,00 0,00 -21 200,00
40 TOIMINTAKULUT 0,00 0,00 0,00 -21 200,00

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19514041 Kirjaston huoltomaalaukset ja elementtikorjaukset 0,00 0,00 0,00 -81 045,02
40 TOIMINTAKULUT 0,00 0,00 0,00 -81 045,02

19514045 Kamerajärjestelmien uusinta 0,00 0,00 0,00 -63 038,71
40 TOIMINTAKULUT 0,00 0,00 0,00 -63 038,71

195150 Tekninen -6 365 000,00 3 900 000,00 -2 465 000,00 -1 288 609,19
30 TOIMINTATUOTOT 50 000,00 0,00 50 000,00 140 800,00
40 TOIMINTAKULUT -6 415 000,00 3 900 000,00 -2 515 000,00 -1 429 409,19

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19512006 Uimahallin perusparannus suunn. Tut -5 050 000,00 4 250 000,00 -800 000,00 -647 328,62
40 TOIMINTAKULUT -5 050 000,00 4 250 000,00 -800 000,00 -647 328,62

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19515501 Rakennukset - perusparannus / budjetointikohde -950 000,00 0,00 -950 000,00 0,00
30 TOIMINTATUOTOT 50 000,00 0,00 50 000,00 0,00
40 TOIMINTAKULUT -1 000 000,00 0,00 -1 000 000,00 0,00

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
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Tili Tilinimi

Alkuperäinen 
TA 2022

TA-muutokset Muutettu KS 
2022

Toteuma 1 - 12 / 
2022

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19515506 Liikuntapaikat -365 000,00 -350 000,00 -715 000,00 -609 568,16
30 TOIMINTATUOTOT 140 800,00
40 TOIMINTAKULUT -365 000,00 -350 000,00 -715 000,00 -750 368,16

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19515508 Rakennusten osto 0,00 0,00 0,00 -13 345,00
40 TOIMINTAKULUT 0,00 0,00 0,00 -13 345,00

19515513 Virastokeskus Veturi, sähköautojen latausjärjestelmä 0,00 0,00 0,00 -18 367,41
40 TOIMINTAKULUT 0,00 0,00 0,00 -18 367,41

19519 Tilahankkeet - uudisrakentaminen -2 300 000,00 150 000,00 -2 150 000,00 -2 240 970,33
40 TOIMINTAKULUT -2 300 000,00 150 000,00 -2 150 000,00 -2 240 970,33

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
195129 Elinvoima 0,00 0,00 0,00 0,00
40 TOIMINTAKULUT 0,00 0,00 0,00 0,00

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19512005 Maauimalan allasten kattaminen 0,00 0,00 0,00 0,00
40 TOIMINTAKULUT 0,00 0,00 0,00 0,00

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
195149 Sivistys ja osaaminen -1 800 000,00 500 000,00 -1 300 000,00 -1 231 275,38
40 TOIMINTAKULUT -1 800 000,00 500 000,00 -1 300 000,00 -1 231 275,38

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19514902 Kirjasto, RakasRiksu -1 800 000,00 500 000,00 -1 300 000,00 -1 231 275,38
40 TOIMINTAKULUT -1 800 000,00 500 000,00 -1 300 000,00 -1 231 275,38

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
195159 Tekninen -500 000,00 -350 000,00 -850 000,00 -1 009 694,95
40 TOIMINTAKULUT -500 000,00 -350 000,00 -850 000,00 -1 009 694,95

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19515502 Kesäteatterin kattaminen -500 000,00 -350 000,00 -850 000,00 -1 009 694,95
40 TOIMINTAKULUT -500 000,00 -350 000,00 -850 000,00 -1 009 694,95

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19593001 Kaupunkitekniikka -6 170 000,00 -1 480 000,00 -7 650 000,00 -6 940 349,14
30 TOIMINTATUOTOT 350 000,00 0,00 350 000,00 490 052,00
40 TOIMINTAKULUT -6 520 000,00 -1 480 000,00 -8 000 000,00 -7 430 401,14

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19530001 Kadut, tiet, puistot ym kohteet / budjetointikohde -1 600 000,00 0,00 -1 600 000,00 0,00
40 TOIMINTAKULUT -1 600 000,00 0,00 -1 600 000,00 0,00

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19530002 Elinkeinoalueiden rakentaminen -350 000,00 -600 000,00 -950 000,00 -827 379,70
30 TOIMINTATUOTOT 0,00 0,00 0,00
40 TOIMINTAKULUT -350 000,00 -600 000,00 -950 000,00 -827 379,70

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19530003 Kadut, tiet, torit, katuverkko -2 370 000,00 -555 000,00 -2 925 000,00 -2 752 593,37
30 TOIMINTATUOTOT 350 000,00 350 000,00 490 052,00
40 TOIMINTAKULUT -2 720 000,00 -555 000,00 -3 275 000,00 -3 242 645,37

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19530004 Arolammin eritasoliittymän rakentaminen -20 000,00 0,00 -20 000,00 0,00
40 TOIMINTAKULUT -20 000,00 0,00 -20 000,00 0,00

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19530005 Katuvalaistuksen saneeraus energiatehokkaaksi -200 000,00 -125 000,00 -325 000,00 -294 476,12
40 TOIMINTAKULUT -200 000,00 -125 000,00 -325 000,00 -294 476,12

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19530006 Hulevesien viemäröintimaksu -250 000,00 0,00 -250 000,00 -10 345,22
40 TOIMINTAKULUT -250 000,00 0,00 -250 000,00 -10 345,22

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19530008 Keskustan ja Asemanpuiston kehittäminen -1 380 000,00 -200 000,00 -1 580 000,00 -1 448 986,88
40 TOIMINTAKULUT -1 380 000,00 -200 000,00 -1 580 000,00 -1 448 986,88

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19530009 Katujen ja puistojen perusparantaminen 0,00 0,00 0,00 -1 606 567,85
40 TOIMINTAKULUT -1 606 567,85

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19550 Irtain omaisuus -948 000,00 -83 000,00 -1 031 000,00 -751 547,69
30 TOIMINTATUOTOT 0,00 0,00 0,00 2 540,32
40 TOIMINTAKULUT -948 000,00 -83 000,00 -1 031 000,00 -754 088,01
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6.5 Toimintakatsauksen ja käyttötalousosan toteutuminen toimialoittain 

Tili Tilinimi

Alkuperäinen 
TA 2022

TA-muutokset Muutettu KS 
2022

Toteuma 1 - 12 / 
2022

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
195510 Kaupunginhallitus 0,00 0,00 0,00 -35 804,19
40 TOIMINTAKULUT 0,00 0,00 0,00 -35 804,19

1951003 EAKR/Robo Hoiva 0,00 0,00 0,00 -35 804,19
40 TOIMINTAKULUT 0,00 0,00 0,00 -35 804,19

195520 Elinvoima -98 000,00 0,00 -98 000,00 -32 656,50
40 TOIMINTAKULUT -98 000,00 0,00 -98 000,00 -32 656,50

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19552003 Taidemuseon näyttelyvalaistuksen uusiminen 0,00 0,00 0,00 0,00
40 TOIMINTAKULUT 0,00 0,00 0,00 0,00

19552004 Ford Transit CNP-792 0,00 0,00 0,00 -32 656,50
40 TOIMINTAKULUT 0,00 0,00 0,00 -32 656,50

195530 Sosiaali- ja terveyslautakunta -140 000,00 0,00 -140 000,00 0,00
40 TOIMINTAKULUT -140 000,00 0,00 -140 000,00 0,00

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
195540 Sivistys ja osaaminen -210 000,00 -43 000,00 -253 000,00 -121 710,06
40 TOIMINTAKULUT -210 000,00 -43 000,00 -253 000,00 -121 710,06

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19554007 Pohjolanrinteen ruokalan tuolit 0,00 0,00 0,00 -14 282,24
40 TOIMINTAKULUT 0,00 0,00 0,00 -14 282,24

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19554009 Omatoimikirjasto ja automaatit 0,00 0,00 0,00 -19 895,00
40 TOIMINTAKULUT 0,00 0,00 0,00 -19 895,00

19554012 Kirjaston irtokalusteet 0,00 0,00 0,00 -59 876,11
40 TOIMINTAKULUT 0,00 0,00 0,00 -59 876,11

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19554015 Lukion langaton verkko 0,00 0,00 0,00 -15 790,62
40 TOIMINTAKULUT 0,00 0,00 0,00 -15 790,62

19554016 Robotiikka 2022 0,00 0,00 0,00 -11 866,09
40 TOIMINTAKULUT 0,00 0,00 0,00 -11 866,09

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
195550 Tekninen -500 000,00 -40 000,00 -540 000,00 -561 376,94
30 TOIMINTATUOTOT 0,00 0,00 0,00 2 540,32
40 TOIMINTAKULUT -500 000,00 -40 000,00 -540 000,00 -563 917,26

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19555002 Kalustohankinnat -500 000,00 -40 000,00 -540 000,00 -12 760,00
40 TOIMINTAKULUT -500 000,00 -40 000,00 -540 000,00 -12 760,00

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19555003 Irtaimen omaisuuden myynti/teke 0,00 0,00 0,00 2 540,32
30 TOIMINTATUOTOT 0,00 0,00 0,00 2 540,32

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19555004 Taajamatraktori 0,00 0,00 0,00 -125 330,00
40 TOIMINTAKULUT 0,00 0,00 0,00 -125 330,00

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19555006 Autot, kadut ja yleiset alueet 0,00 0,00 0,00 -39 189,40
40 TOIMINTAKULUT 0,00 0,00 0,00 -39 189,40

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19555013 Kamppailukeskuksen tatami 4 0,00 0,00 0,00 -16 358,84
40 TOIMINTAKULUT 0,00 0,00 0,00 -16 358,84

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19555014 Ulkokuntosali 0,00 0,00 0,00 -58 779,02
40 TOIMINTAKULUT 0,00 0,00 0,00 -58 779,02

Tyhjä rivi Tyhjä Tyhjä Tyhjä
19555016 Ympäristönhoitokone147-LAX 0,00 0,00 0,00 -155 750,00
40 TOIMINTAKULUT 0,00 0,00 0,00 -155 750,00

19555016 Ympäristönhoitokone146-LAX 0,00 0,00 0,00 -155 750,00
40 TOIMINTAKULUT 0,00 0,00 0,00 -155 750,00
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6.5.1 Kaupunginhallituksen toimiala 

Sisältää kaupunginvaltuuston, keskusvaalilautakunnan, tarkastuslautakunnan ja kaupun-

ginhallituksen alaisen toiminnan. Hallintosäännön mukaan kaupunginhallituksen toimialan 

muodostavat hallinto- ja konserni, elinvoima, sivistys ja osaaminen sekä tekninen palvelu-

keskus toimialueet. 

TALOUSLUVUT 

 

 

MENOJEN JA TULOJEN TOTEUTUMINEN 

Kaupunginhallituksen toimialan vuoden 2022 talousarvion, valtuustoon nähden sitova taso, 

toimintakate ylitti muutetun talousarvion 2,1 miljoonaa euroa ja alkuperäisen talousarvion 

1,3 miljoonaa euroa. Menot ylittivät muutetun talousarvion 6,8 miljoonaa euroa ja alkupe-

räisen talousarvion 5,9 miljoonaa euroa. Tulot ylittivät muutetun talousarvion 4,6 miljoonaa 

euroa ja alkuperäisen saman verran. Valmistus omaan käyttöön oli muutetun ja alkuperäi-

sen talousarvion tasolla.  

Kaupunginhallitus TP 2021
Alkuperäinen 

TA 2022
Muutettu KS 

2022
Toteuma 1- 

12/2022
Jäljellä MKS 

2022
Toteuma-% MKS 

2022

TOIMINTATUOTOT 33 338 020 33 409 500 33 409 500 38 038 131 -4 628 631 113,85%

Myyntituotot 5 912 288 6 131 000 6 131 000 6 611 181 -480 181 107,83%

Maksutuotot 2 818 017 3 196 400 3 196 400 2 735 432 460 968 85,58%

Tuet ja avustukset 4 018 607 2 415 000 2 415 000 4 236 204 -1 821 204 175,41%

Muut toimintatuotot 20 589 107 21 667 100 21 667 100 24 455 314 -2 788 214 112,87%

VALMISTUS OMAAN KÄYTTÖÖN 635 959 568 400 568 400 555 040 13 360 97,65%

TOIMINTAKULUT -97 035 109 -99 217 300 -98 344 500 -105 109 669 6 765 169 106,88%

Henkilöstökulut -49 462 011 -49 339 100 -48 747 300 -52 143 511 3 396 211 106,97%

Palvelujen ostot -22 420 846 -23 352 800 -23 039 000 -25 677 085 2 638 085 111,45%

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -6 088 021 -6 219 100 -6 251 900 -6 992 809 740 909 111,85%

Avustukset -2 501 506 -2 735 700 -2 735 700 -2 361 534 -374 166 86,32%

Muut toimintakulut -16 562 724 -17 570 600 -17 570 600 -17 934 730 364 130 102,07%

TOIMINTAKATE -63 061 131 -65 239 400 -64 366 600 -66 516 498 2 149 898 103,34%

VUOSIKATE -63 061 131 -65 239 400 -64 366 600 -66 516 498 2 149 898 103,34%

POISTOT JA ARVONALENTUMISET -5 899 524 -5 703 800 -5 703 800 -6 239 283 535 483 109,39%

Suunnitelman mukaiset poistot -5 899 524 -5 703 800 -5 703 800 -6 239 283 535 483 109,39%

TILIKAUDEN TULOS -68 960 655 -70 943 200 -70 070 400 -72 755 781 2 685 381 103,83%

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -68 960 655 -70 943 200 -70 070 400 -72 755 781 2 685 381 103,83%

VYÖRYTYSERÄT 2 183 333 0 2 215 706 -2 215 706

Vyörytystuotot 8 234 782 0 9 212 098 -9 212 098

Vyörytyskulut -6 051 449 0 -6 996 392 6 996 392

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ VYÖRYTYSERIEN JÄLKEEN -66 777 322 -70 943 200 -70 070 400 -70 540 074 469 674 100,67%
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Kustannuskehitys vuoteen 2021 verrattuna 

Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan kuntatalouden julkisten menojen hintaindeksin 

(JMHI) muutos tehtäväalueittain oli 6,2 % vuonna 2022. JMHI mittaa menojen hintakehi-

tystä. Toimialan menot kasvoivat 8,3 % ja toimintatuotot kasvoivat 14,1 % vuoden 2021 ti-

linpäätökseen verrattuna. Toimintakate heikkeni 5,5 % vuoteen 2021 verrattuna. Merkittä-

vimpiä muutoksia olivat henkilöstökustannusten kasvu, johon vaikuttivat kunta-alan pal-

kankorotukset sekä palvelujen ostojen kehitys. Henkilöstömenot kasvoivat 2,7 miljoonaa 

euroa ja palvelujen ostot 3,3 miljoonaa euroa edellisvuodesta. Aine, tarvike ja tavaraostot 

kasvoivat 0,9 miljoonaa euroa ja muut toimintakulut 1,4 miljoonaa euroa. Toimintatuotto-

jen kehitykseen vaikuttivat myyntitulot 0,7 miljoonaa euroa ja muut toimintatuotot, joita oli 

3,9 miljoonaa euroa enemmän kuin vuonna 2021. Maanmyyntitulojen vaikutus oli tulojen 

kertymisen kannalta keskeinen. 

 

Toimintakatsaus vuodelta 2022 

Kaupunginhallituksen toimialan alaiset toimialueet ovat kukin omalta osaltaan laatineet toi-

mintakatsauksensa. Tässä esitetään toimialatason tiivis katsaus toimintavuoden pääkoh-

dista. 

Koronapandemian vaikutuksia oli edelleen alkuvuonna toimialan toimialueiden talouteen 

ja toimintaan. Eniten vaikutuksia koronasta on heijastunut elinvoiman, sivistyksen ja osaa-

misen sekä teknisen palvelukeskuksen toimialueille turvallisuustoimina. Tilannetta seurat-

tiin aktiivisesti viikkotasolla ja tehtiin tarvittavia suojaustoimenpiteitä. Palveluita oli osin sul-

jettuna ja etätyöskentelyä suosittiin.  

Venäjän hyökkäys Ukrainaan muutti valmiustoiminnan painopistettä normaaliajan häiriöti-

lanteiden hallinnasta myös varautumaan mahdollisiin sotilaallisiin uhkiin tai hybridivaikut-

tamiseen ja sen vaikutuksiin.  
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Ukrainalaisia pakolaisia saapui Suomeen vuonna 2022 lähes 45 000 henkilöä. Riihimäen 

kaupunki oli aloitteellinen Ukrainalaisten auttamiseksi ja Riihimäelle perustettiin vastaanot-

tokeskus. Ukrainasta Suomeen paenneita majoitettiin kaupungin vuokra-asuntoihin. Ukrai-

nalaisia tilapäisen suojelun piirissä olevia on hieman päälle 700.  

 

Energiamarkkinakriisin johdosta energian riittävyyttä talvikaudella 2022 ja 2023 pidettiin 

epävarmana ja sen johdosta varauduttiin mahdollisiin sähkön keskeytyksiin. Johto harjoit-

teli sähkökatkosta ja toimialueet tarkistivat toimintakorttinsa ja tarkistivat toimintaproses-

sinsa. Sähkökatkoihin varauduttiin myös ennakoiden vähentämällä sähkön käyttöä ja hank-

kimalla tarvittavaa kalustoa sähkökatkotilanteessa toimimiseen. 

 

Vuoden 2022 sitovat tavoitteet määriteltiin kaupunkitasoisen tuloskortin kärkihankkeiden 

tavoitteenasettelun avulla uuden strategian toimeenpanon ollessa kesken. Kärkihankkeet 

ovat #RakasRiksu, #RoboRiksu,#UusiRiksu ja #RipeäRiksu. Näistä toimialan vastuulle kuu-

luivat neljästä mittarista kolme. Toimialan valtuustoon nähden sitovat tavoitteet on kuvattu 

kunkin toimialueen toimintakertomuksen osana. 

 

Henkilötyövuodet 

Kaupunginhallituksen toimialan henkilötyövuodet ovat kasvaneet vuodesta 2021. 

Hallinto ja konserni -
toimialue 

2019 2020 2021 2022 

Henkilötyövuosien 
määrä yhteensä 

950,3 948,4 
 

989,9 
 

1027,1 
 

Vakinainen 732,8 731,8 729,1 722,3 
Määräaikainen 179,5 184,1 216,6 250,3 
Työllistetyt 26,9 25,0 28,6 42,0 
Muut 11,2 7,4 15,6 12,5 

Hallinto ja konserni -toimialue 
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Hallinto ja konserni -toimialueen vastuualueet vuonna 2022 olivat seuraavat: hallintopalve-

lut, kehittämistehtävät, henkilöstöhallinto ja työllisyydenhoito, talous, hankinnat ja ICT sekä 

robotiikkakampus. 

 

TALOUSLUVUT 

 

MENOJEN JA TULOJEN TOTEUTUMINEN 

Hallinto ja konserni toimialueen vuoden 2022 talousarvion toimintakate ylitti muutetun ta-

lousarvion 0,2 miljoonaa euroa ja ylitti alkuperäisen talousarvion 0,2 miljoonaa euroa. 

Menot ylittivät muutetun talousarvion 1,9 miljoonaa euroa ja alkuperäisen talousarvion 1,5 

miljoonaa euroa. Tulot ylittivät muutetun ja alkuperäisen talousarvion 1,7 miljoonaa euroa. 
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Valtuustoon nähden sitovat tavoitteet vuonna 2022 

1. Kaupunkistrategia valmistuu 

2. Vuonna 2021 on tehty hallinnon selvitys. Tämän pohjalta tehty uudelleenorganisointi 

on valmis ja otettu käyttöön vuonna 2022. 

3. Henkilöstön lähtöpalautekyselyn ja vuosittaiseen henkilöstökyselyyn vastanneiden 

keskiarvo on 4 (asteikko 1-5) väittämään: Voin suositella Riihimäen kaupunkina työpaikkana 

muille. 

4. Kuntalaisten sähköistä asiointia koskevia ratkaisuja on edistetty ja otettu käyttöön 

vähintään kolme 

5. Erasmus akkreditointi saadaan Riihimäen kaupungin perusopetukseen vuonna 

2022. 

 

1. Kaupunkistrategia valmistuu 

Tavoite toteutui 

Riihimäen uusi kaupunkistrategia RakasRiksu2035 hyväksyttiin kaupunginvaltuustossa  

25.4.2022 § 42.  

 

2. Vuonna 2021 on tehty hallinnon selvitys. Tämän pohjalta tehty uudelleenorganisointi on 

valmis ja otettu käyttöön vuonna 2022. 

Tavoite toteutui 

Osana hallinnon uudelleenorganisointia toimialuejohtajana aloitti hallintojohtaja 14.2.2022. 

Samassa yhteydessä uusittiin toimialueen delegointisääntö, jonka perusteella muodostet-

tiin uudet vastuualueet ja tulosyksiköt. Myös toimialueiden väliset henkilöstö- ja määrära-

hasiirrot toteutettiin. 
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3. Henkilöstön lähtöpalautekyselyn ja vuosittaiseen henkilöstökyselyyn vastanneiden kes-

kiarvo on 4 (asteikko 1-5) väittämään: Voin suositella Riihimäen kaupunkina työpaikkana 

muille. 

Tavoite ei toteutunut 

Kyselyiden tulosten keskiarvoksi muodostui 3,8. 

1. Kuntalaisten sähköistä asiointia koskevia ratkaisuja on edistetty ja otettu käyttöön  

vähintään kolme 

Tavoite ei toteutunut 

Sähköistä asiointia edistettiin, mutta käyttöön otettiin vain kaksi ratkaisua. 

 

5. Erasmus akkreditointi saadaan Riihimäen kaupungin perusopetukseen vuonna 2022 

Tavoite toteutui 

Erasmus akkreditointia ei saatu. 

 

Kustannusten kehitys vuoteen 2021 verrattuna 

Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan kuntatalouden julkisten menojen hintaindeksin 

(JMHI) muutos tehtäväalueittain oli 6,2 % vuonna 2022. JMHI mittaa menojen hintakehi-

tystä. Toimialueen menot kasvoivat 12,6 % ja toimintatuotot kasvoivat 36,5 % vuoden 2021 

tilinpäätökseen verrattuna. Toimintakate heikkeni 7,3 % vuoteen 2021 verrattuna. Merkittä-

vimpiä tekijöitä olivat digikannustinhankkeiden Avoin kunta ja Helmi tulot ja menot, kunta-

alan palkankorotukset sekä hankintojen ohjauksen ja hankeohjauksen toimintojen siirtymi-

nen hallinto ja konserni- toimialueelle. 

 

 

HALLINTO JA KONSERNI -TOIMIALUEEN TOIMINTAKATSAUS VUODELTA 2022 

Hallinto 
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Toimintakate alittui muutettuun talousarvioon verrattuna 50.000 euroa. Menot alittivat muu-

tetun talousarvion 10.000 euroa. Tulot ylittivät muutetun talousarvion 40.000 euroa. 

 

Toimielimet, johto ja tarkastustoiminta -tulosyksikön alle koottiin toimielinten ja operatiivi-

sen johdon toiminta. Lisäksi tulosyksikön alaisuudessa on myös kotoutuminen ja pysäköin-

ninvalvonta. Tarkastustoimintaa hoiti vuoden 2022 aikana oman toimen ohella päätöksen-

teon tuen päällikkö Uuden sisäisen tarkastajan rekrytointi aloitettiin vuoden lopulla ja siihen 

yhdistettiin myös tietosuojavastaavan tehtävät. Sisäisen tarkastuksen toimintaohjelma jäi to-

teuttamatta vuonna 2022.  

Kotoutumisen osalta jatkui kiintiöpakolaisten vastaanottaminen yhteistyönä aikuissosiaali-

työn kanssa. Maahanmuuttokoordinaattorin toimessa oli henkilöstövaihdos, jonka väliai-

kana prosessit hoidettiin kokonaisuutena aikuissosiaalityön ja hallinnon yhteistyönä. Helmi-

kuussa 2022 alkaneen Venäjän hyökkäyssodan seurauksena Riihimäen kaupungin alueelle 

on perustettu Kotokunta Oy:n toimintana vastaanottokeskus.  

 

Vuonna 2022 järjestettiin Suomen ensimmäiset aluevaalit, joissa valittiin 1.1.2023 aloittavien 

hyvinvointialueiden valtuustot. Hyvinvointialueiden käynnistämisen ja siirtymän täytäntöön-

panoon liittyviä tehtäviä toteutettiin asianhallinnan osalta runsaasti. Uudistuksen yhtey-

dessä ympäristöterveydenhuollon siirtoon Riihimäen kaupungin vastuukuntamallilla hoidet-

tavaksi, vaati toimintojen liittämistä osaksi kaupungin asianhallintajärjestelmää.  

 

Tiedonhallintalain täytäntöönpanoon liittyen asianhallinnan osalta edistettiin tiedonohjaus-

suunnitelmatyötä ja asianhallintajärjestelmän, toimintatapojen ja prosessien 

kehittämistä jatkettiin vuonna 2022. Uusi päätöksenteon tuen tulosyksikkö muodostettiin 

päätöksenteon tuen päällikön alaisuuteen. Yksikköä vastaa kaupungin toimielinten päätök-

senteon asiakirjoista ja kokoussihteeripalveluista.  
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Riihimäen kaupungin viestinnän ja markkinoinnin kehitystyö jatkui vuonna 2022. Kaupunki 

käynnisti Lopen ja Hausjärven kuntien sekä Riihimäen messujen kanssa seudullisen matkai-

lumarkkinoinnin Visit Riihimäen nimellä. Seutua ja Riihimäkeä markkinointiin asuin- ja mat-

kailukohteena muun muassa kaupungin omalla osastolla Kansainvälisillä erämessuilla ja 

Suorinta reittiä -ohjelmassa. Lisäksi kaupungin oman asukas- ja imagomarkkinoinnin eli Si-

säänheittäjän suunnittelu ja toteutus käynnistyi. Kampanjan lanseeraus siirtyi lukuisten yh-

teensattumien vuoksi tammikuulle 2023. Näiden lisäksi kaupunki teki aktiivista sosiaalisen 

median markkinointia. Sisäisen ja ulkoisen viestinnän osalta jatkettiin käytössä olevien kana-

vien kehitystyötä ja aktiivista kaupunkitasoista viestintää sekä yhteisien toimintamallien luo-

mista viestintään ja markkinointiin. Kaupunki toteutti yhteistyökumppanin kanssa paikalli-

sesti laajaa huomiota saaneen, taiteen perusopetusta esitelleen neljän videon sarjan. 
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Kehittäminen 

Toimintatuotot toteutuivat 552,98 % ja tuottoja suunnitellusta lisäsi Paimenpolku 2 myynti, 

mitä ei ole huomioitu taloussuunnittelussa.  Henkilöstömenojen ylittyminen johtuu paikka-

tiedon työpanoksen lisäyksestä, yleiskorotuksista, henkilöstön ja työpanoksen siirrosta toi-

silta toimialueilta hallinto ja konserni -toimialueelle.  

 

Hallinto ja konserni -toimialueella tehtiin vuonna 2022 organisaatiomuutos, johon liittyi uu-

den kehittämisen vastuualueen perustaminen ja organisointi. Paikkatiedon ohjelmistojen 

ajan tasalla pitäminen mahdollistaen kaupungin laajamittaisen viranomaistoiminnan to-

teuttamisen oli yksi vastuualueen päätavoite vuonna 2022. Riihimäen projektimallin muo-

dostaminen aloitettiin kouluttamalla ja hankehallinnointiin tarkoitetun työkalun kilpailutta-

misella. Kaupunkistrategian jalkauttamisen toimenpiteet alkoivat jo kevätkaudella jatkuen 

syksylle 2022. 

 

EU-hankkeista jatkuivat ESR-hankkeet ”Ratkaisumalleja taiteen yhdistämiseksi rakentami-

seen”, ”Riihimäen ohjaamo” ja EU -hankkeet ”Toimintaryhmätyö” ja ”Yhteistyörobotit – ro-

botiikan toinen sukupolvi”. EAKR hankkeista ”Vikke virtuaalinen kulttuurimatkailu” päättyi ja 

”Nuotta” alkoi joulukuun alussa. Lisäksi Riihimäen seudun matkailuhanke – yhdessä eteen-

päin jatkui vuonna 2022. Elinkeinoelämän edistämistä toteuttivat Riihimäen Tilat ja Kehitys 

Oy yhdessä Hyvinkään – Riihimäen alueen kuntien yhteisen yritysneuvontapalveluja tuotta-

van YritysVoimala Oy:n kanssa 

 

Palveluiden ostojen säästö johtui pääosin siitä, että muiden hankkeiden varausta ei käy-

tetty täysmääräisesti.  

 

 

Henkilöstöhallinto ja työllisyyspalvelut  



   Tilinpäätös 2022  104 

Hallinto- ja konsernipalveluiden henkilöstömäärä oli vuoden lopussa 61 henkilöä (2020: 57). 

Koronaepidemiatilanne vaikutti merkittävästi hallinnon palvelujen toteuttamiseen myös 

vuonna 2021. Etätyötä jatkettiin laajamittaisesti lähes koko vuoden ajan. Poikkeustilanne 

asetti erityisen suuria paineita kaupunkitasoiselle viestinnälle ja sisäiselle tiedotukselle. 

 

Johdon työpöytäratkaisu Sarastia 365 BI:n hr-osio otettiin talousosion rinnalle käyttöön al-

kuvuonna 2021. Johdon työpöydän avulla esimiehet pystyvät seuraamaan talouteen ja hen-

kilöstöön liittyviä avainmittareita helposti ja kootusti Sarastia365 BI:stä. 

 

Perehdytysprosessia kehitettiin ottamalla käyttöön sähköinen Intro-perehdyttämisjärjes-

telmä.  Kun kaupungille palkataan uusi työntekijä Kuntarekry-järjestelmän kautta, saa esi-

henkilö rekrytointiprosessin päättämisen jälkeen muistutuksen perehdyttämisen käynnis-

tämisestä Introssa. Introssa perehdytyksen suunnittelun tukena ovat valmiit mallilomak-

keet erikseen henkilöstön sekä esihenkilöiden perehdytykseen.  

Kunnille robotteja -hankkeen tuella valmisteltiin ja otettiin käyttöön Rexit -robotti lähtöpa-

lautekyselyjen lähettämiseen. Rexit seuraa Populuksessa päättyväksi merkittyjä palvelus-

suhteita ja lähettää muistutuksen lähtöpalautekyselyyn vastaamiseen. Robotin käyttöön-

otto on lisännyt saatujen lähtöpalautteiden määrää. 

 

Henkilöstön työssä jaksaminen säilyi paineisesta työtilanteesta huolimatta hallinnon tehtä-

vissä hyvällä tasolla. Sairauspoissaoloja oli 12,4 kalenteripäivää /työntekijä (koko kaupunki 

19,0 kpv). Henkilöstökyselyn mukaan hallinnon henkilöstä kokee oman työnsä tärkeäksi ja 

viihtyy työssään. Positiivista kehitystä on tapahtunut työnjakojen selkeytymisessä ja tiedon-

kulussa.  

 

Työllisyyspalvelut  
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Palvelutarjontaa jouduttiin koronaviruksesta johtuen supistamaan vuoden aikana, jonka 

vuoksi nettokustannukset jäivät noin 264 000 euroa suunniteltua pienemmäksi.  

Tuotot ylittyivät noin 36 000 euroa koska palkkatukea myönnettiin ennakoitua enemmän. 

Palkkatukituotot toteutuvat noin 2-4 kk:n viiveellä.  

Menot eivät rajoitettujen työllistämismahdollisuuksien vuoksi toteutuneet odotetusti. Työl-

listämisen palkkamäärärahoista noin 212 000 euroa ja työllistämisavustuksista noin 16 000 

euroa jäi käyttämättä.  

Tunnusluvut (hlöä) 
Työaika 50 % - 100 % 

TA 
2022 

Tot 
31.12.2022 

Tot 
% 

Kaupungille työllisyysvaroin työllistetyt 55 96 174 
Toimialueiden varoin työllistetyt … 19 … 
Velvoitetyöllistetyt 13 23 176 
Oppisopimusopiskelijat 4 3 75 
Kesätyöntekijät 100 106 106 
Perhepalveluiden kesätyönuoret 34 21 62 
Kesätyötuella yrityksiin työllistetyt nuoret 58 23 40 
Työllistämislisällä työllistetyt henkilöt 10 9 90 

 

Talous, hankinnat ja ICT 

Vuoden 2022 alussa organisaatiomuutoksen johdosta hallinto ja konserni toimialueelle 

muodostettiin talous, hankinnat ja ict-vastuualue. Taloushallinto on vuoden 2022 aikana 

valmistellut osaltaan voimaanpanolain mukaisia velvoitteita hyvinvointialueen käynnistymi-

seen liittyen. Vuoden aikana tuettiin hyvinvointialueelle siirtyviä toimintoja talousarvion val-

mistelussa, sopimusten siirroissa sekä laadittiin voimaanpanolain mukaiset selvitykset siir-

tyvästä sote–omaisuudesta, irtaimistosta, sopimuksista, vastuista ja kunnalta vuokratta-

vista toimitiloista kaupungin päätöksentekoon. 
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Kaupungin talous- ja HR- raportointiratkaisujen osalta on annettu tukea ja neuvontaa ta-

loustyökalujen käyttäjille tarpeen mukaan. Kirjaamisasioita on käyty läpi toimialojen ja -alu-

eiden yhteyshenkilöiden kanssa. Kuntatietoraportoinnin edellyttämiä toimenpiteitä on jat-

kettu. 

Sarastia yhteistyössä on kiinnitetty huomiota palvelujen laatuun. Palvelujen laatu ei ole ko-

hentunut toistuvista palautteista huolimatta. Laatu on ollut heikkoa vuoden 2022 aikana, 

palvelutason viiveet ja tietoien oikeellisuuden varmistaminen ovat vaatineet jatkuvaa huo-

miota. Tämän perusteella laadittiin kirjallinen reklamaatio. Palvelutason heikkouden perus-

teella vuoden 2023 talousarvioon asetettiin tavoitteeksi arvioida kaupungin talous- ja pal-

kanlaskentapalveluiden ratkaisuja ja järjestämisvaihtoehtoja vuoden 2023 aikana tulevai-

suuden tarpeiden kannalta. 

 

Hankinnat 

Hankinnat yksikkö siirtyi maaliskuun 2022 alussa tekniseltä toimialueelta hallinto- ja kon-

serni toimialueelle. Hankintatoimen tavoitteena olivat hankintatoimen kehittämissuunnitel-

man laatiminen ja hyväksyminen sekä Cloudia sähköisen hankintaportaalin käyttöönotto 

kaikissa pienhankinnoissa. Riihimäen kaupunki oli mukana KEINO-akatemiassa, johon vali-

tut organisaatiot laativat osana akatemian aikaista työskentelyä hankintatoimen kehittä-

missuunnitelman. Kehittämissuunnitelma on laadittu ja se on hyväksytty kaupungin johto-

ryhmässä. Hankintaportaalin käyttö kaikissa pienhankinnoissa ei toteutunut. Hankintojen 

johtoryhmätyöskentely käynnistettiin vuonna 2022. 

 

ICT 

Kuntalaisten sähköistä asiointia koskevia ratkaisuja on otettu käyttöön kaksi, kun tavoite oli 

vähintään kolme. Suomi.fi tunnistautuminen otettiin käyttöön oppilastietojärjestelmä Pri-

mukseen ja osallistuvan budjetoinnin äänestämiseen tunnistautuminen. 
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ICT -infrapalvelutoimittajan laatuvaatimukset ovat palvelutasosopimuksessa (SLA), jossa 

määritellään palvelulle tietyt vaatimustasot. Toimintaa on käyty viikoittain läpi ja tällä het-

kellä SLA -mittarit täyttävät vaatimukset. Vuoden 2022 aikana häiriöitä on esiintynyt verkko-

jen toiminnassa. 

 

Talousarviovuoden 2022 tavoitteena oli viedä meneillään olevat VM-rahoitteiset hankkeet 

päätökseen. Helmi -hanke päättyi vuonna 2022 ja hankkeen johdosta Riihimäellä on tällä 

hetkellä kuusi robottia käytössä. Avoin kunta hankkeen osalta päättyminen siirtyi maalis-

kuulle 2023. Hankkeessa on käyty prosesseja läpi ja esim. tilavaraus, verkkokauppa -ja mak-

saminen valmistuvat vuoden 2023 aikana. 

Tiedonhallintalain ja saavutettavuusdirektiivin vaatimukset pitää ottaa huomioon uusissa 

toteutuksissa ja järjestelmävaatimuksissa. Kaupungin uudet Intra ja Internet -sivut otettiin 

käyttöön vuonna 2022 ja molemmat täyttävät saavutettavuuden vaatimukset. 

ICT Sote irtautumisen suunnitelma tuli saada valmiiksi 2022 loppuun mennessä. Suunni-

telma valmistui vuoden 2022 loppuun mennessä. Tämä tehtiin yhteistyössä HVA:n ja kau-

pungin infrapalvelutuottajan kanssa. 

Tavoitteena oli vuoden 2022 aikana selvittää kaupungin järjestelmien lokitusvaatimukset ja 

mihin järjestelmiin lokitus on mahdollista toteuttaa. Vuoden 2022 keväällä asiaan sidottu 

avainresurssi poistui ja asia jouduttiin siirtämään vuodelle 2023. 

 

Robotiikkakampus 

Robotiikkakampuksen pitkän aikavälin tavoitteena on luoda Riihimäestä kansainvälisesti 

tunnettu Suomen robotiikan pääkaupunki, jossa korkeatasoinen robotiikkakoulutus sekä 

soveltavan robotiikan tutkimuksen ja tuotekehityksen osaamiskeskittymä luovat uusia kor-

kean osaamisen työpaikkoja ja yrityksiä. 

   

Valtuustoon nähden sitovat tavoitteet  
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Riihimäki vahvistaa asemaansa robotiikan edelläkävijänä tarjoamalla ensimmäisenä Suo-

messa ohjattua opetusharjoittelua yleissivistävän koulun robotiikkaopetuksessa. Tämä teh-

dään yhteistyössä Tampereen ja Turun yliopistojen kanssa.  

Tavoite: vuoden 2022 aikana Riihimäellä konseptoidaan ja käynnistetään robotiikan opetuk-

sen opetusharjoittelu perusopetuksessa. Keväällä 2022 kaksi Turun yliopiston opettajaopis-

kelijaa suoritti opetusharjoittelujakson Harjunrinteen koulussa. 

 

Riihimäki integroi kansainvälisen robotiikkaopetuksen kehittämisen ja yhteistyön osaksi kau-

punkistrategian toimeenpanoa.  

Tavoite: Erasmus akkreditointi haetaan ja saadaan Riihimäen kaupungin perusopetukseen 

vuonna 2022. Akkreditointia ei saatu. 

Vastuualueen taloudelliset tavoitteet vyörytyserien jälkeen toteutuivat 100,92 %:sti. 

 

Henkilötyövuodet 

Hallinto ja konserni -toimialueen henkilötyövuodet ovat kasvaneet vuodesta 2021. Keskei-

nen vaikuttava tekijä on ollut työllistettyjen edellisvuotta suurempi määrä. 

 

Hallinto ja konserni -
toimialue 

2019 2020 2021 2022 

Henkilötyövuosien 
määrä yhteensä 

88,2 85,4 
 

102,5 
 

118,5 
 

Vakinainen 40,0 45,0 49,6 51,2 
Määräaikainen 17,8 13,2 15,8 16,0 
Työllistetyt 23,7 21,1 26,3 40,7 
Muut 6,8 6,1 10,9 6,0 
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TOIMIALUE  ELINVOIMA  

 

TEHTÄVÄN KUVAUS  

Elinvoiman toimiala sisältää seuraavat vastuualueet: kaavoitus, kulttuuri- ja tapahtumapal-

velut, maankäyttö, museopalvelut, rakennusvalvonta, ympäristönsuojelu ja elinvoiman hal-

linto. 1.1.2023 alkaen toimiala sisältää myös ympäristöterveydenhuollon vastuualueen. 

TALOUSLUVUT  

 

 

MENOJEN JA TULOJEN TOTEUTUMINEN 

 

Valtuustoon nähden sitovat tavoitteet vuonna 2022 

1. Peukaloisen asemakaavan muutos ja Jokikylän asemakaavan muutos valmistuvat kau-

punginvaltuuston hyväksyttäväksi 

2. Rakennusjärjestyksen osittaisuudistus valmistuu valtuuston hyväksyttäväksi maaliskuun 

2022 loppuun mennessä 

3. Ympäristöpolitiikan päivitys valmistuu valtuuston hyväksyttäväksi 

Toiminnan kuvaus  
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Elinvoiman vastuualueisiin ei vuoden 2022 aikana tapahtunut muutoksia.  Vuoden aikana 

valmisteltiin Etelä-Hämeen ympäristöterveydenhuollon vastuualueen käynnistymistä 

1.1.2023. 

 

Elinvoiman kuluennustetta pienennettiin lievästi lisätalousarvion yhteydessä vastaamaan 

paremmin toteumaennustetta kaavoituksen ostopalveluiden osalta. 

 

Toimintatuottojen toteutuminen 

 

Toimialueen tuotot olivat noin 4 767 000 euroa. Toimintatuotot toteutuivat olennaisesti ta-

lousarviota ja käyttösuunnitelmaa suurempina, ero oli + 1 830 000 euroa.  

 

Merkittävin osa toimialueen tuotoista muodostuu maan myyntivoitoista, maanvuokraus-

tuotoista sekä maankäyttösopimusten kaavoitusarvomaksuista, jotka kirjautuvat maankäy-

tön vastuualueelle. Nämä toimintatuotot ylittivät käyttösuunnitelman noin 1693 000 euroa 

eli maankäytön tulot toteutuivat erinomaisesti kertomusvuoden aikana.  

 

Myös museopalveluiden tuotot ylittivät merkittävästi talousarvion. Tähän myötävaikutti se, 

että Riihimäen Taidemuseon kävijämäärä tuplaantui (110 %) edelliseen vuoteen verrattuna, 

erityisesti maksaneiden kävijöiden määrä kasvoi voimakkaasti (167 %), ja museon myynti- ja 

maksutuotot nousivat yli kaksinkertaisesti.  Kehitys oli myönteistä myös Suomen lasimuse-

ossa. Muilta osin tuotoissa ei ollut euromääräisesti merkittäviä eroja talousarvioon. 

 

Toimintakulujen toteutuminen 
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Toimialueen toimintakulut olivat noin 5 534 000 euroa, mikä on merkittävästi, 353 000 euroa 

alle talousarvion. Toimintakate oli tulojen ylittyessä ja kulujen alittuessa yhteensä 1 939 000 

euroa talousarviota parempi.   

 

Toimintakulujen toteutumiseen vaikutti virhe talousarvion laadinnassa palveluluokittain, 

joka sama virhe toteutui myös TA2023:ssa.  Osa elinvoimajohtajan ja hankepäällikön pal-

kasta kirjautui talousarviossa palveluluokalle, joka ohjautui virheellisesti hallinto- ja konser-

nipalveluihin.  Virhe huomattiin loppuvuodesta 2022, joten virhe on korjattu 2022 lukuihin, 

joten elinvoiman hallinnon palkkakulut ylittivät selvästi talousarvion.  Toimintakulut alittivat 

budjetin useimmilla muilla vastuualueilla. 

 

Investointien toteutuminen 

 

Maa-alueiden investointeihin varatusta 1 080 000 euron määrärahasta käytettiin 938 000 eu-

roa, jolla hankittiin kaupungille maaomaisuutta hieman runsaat 23,7 ha. Merkittävimmät os-

tot tapahtuivat Herajoen alueella, aseman itäpuolella Peltosaaressa sekä Kokossa, jossa han-

kinnoilla onnistuttiin paran parantamaan merkittävästi suunnitellun asuntomessualueen ko-

konaisuutta ja käytettävyyttä. Suunnitelluista hankinnoista toteutumatta jäivät Kernaalan 

alueen hankinnat sekä valtiolle kuuluvien, yleiskaavaan merkittyjen liikuntapuiston osien 

hankinta Peltosaaressa. 

 

Elinvoiman irtaimistoinvestoinnit toteutuivat talousarviota pienempinä.  

 

Tunnusluvut 

Kulttuuripalvelut TP 2020 TP 2021 TP 2022 Tot % 
Kulttuuripalveluiden järjestämät 
tapahtumat ja tilaisuudet 

    

Tapahtumien lkm 11 18 27 105 
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Kulttuuripalvelut TP 2020 TP 2021 TP 2022 Tot % 
Kävijöiden lkm 7060 10134 19585 101 
Kulttuuripolkutapahtumien lkm 67 104 103 104 
Kävijöiden lkm 4215 3638 3249 73 

 

Suomen lasimuseo TP 2020 TP 2021 TA 2022 TP 2022 
Kävijät 22 565 

Maksaneita 
15 156 

22 664 
maksaneita 

14 751 

27 000 31 443 
Maksaneita  

19 451 
Kävijät, ulkomailla järjestelyt 
näyttelyt 

  
12 527 

 
0 

 
25 000 

 
6 646 

Näyttelyt 9 9 9 9 
Tutkimukset 1 1 1 1 

 

Riihimäen kaupungin mu-
seot 

TP 2020 TP 2021 TA 2022 TP 2021 

Kävijät     
Riihimäen kaupunginmuseo 4320 0* 10 000 

 
8 158 

maksaneita 1 691 

Riihimäen taidemuseo 6 866 6 729 15 000 14 189 
maksaneita 9 563 

Näyttelyt     
Riihimäen kaupunginmuseo 2 4 3 3 

Riihimäen taidemuseo 3 3 3 3 

 

Kaavoitus TP 2020 TP 2021 TA 2022 TP 2022 
Asemakaavat ja asemakaavan 
muutokset (kpl) 

7 4 6 7 

Asemakaavat ja asemakaavan 
muutokset (k-m2) 

63 112 58 954 60 000 66 686 

 

Maankäyttö TP 2020 TP 2021 TA 2022 TP 2022 
Tonttien luovutus 20 19 12 39 
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Maankäyttö TP 2020 TP 2021 TA 2022 TP 2022 
Kiinteistötoimitukset 70 66 70 56 

 

Laskelma tasearvon ja myyntivoiton tuotosta euroina 

 Myyntitulo Myynti-
voitto 

Taiteen 
osuus 

Käyttötalouteen 
siirtyvä osuus 

 TA 2022  TP 2022 
 

TP 2022  TP 2022  TA 2022  TP 2022 

Asuintontit 2 551 734 1 700 000 2 258 523 33 462 2 195 062 1 530 000 
Elinkeinotontit 520 703 550 000 476 926 0 476 926 495 000 
Muut 48 786 50 000 31 762 70 31 692 30 000 
Yhteensä 3 121 223 2 300 000 2 737 212 33 532 2 703 680 2 055 000 

 

Edellä olevan taulukon laskennan periaatteet 

Myyntivoitto: Myyntitulo vähennettynä tasearvolla.  

Taiteen osuus: Asuintonttien myyntitulosta tasearvon vähennyksen jälkeen julkiseen taitee-

seen leikattava 1,5 % osuus (kaupunkikehityslautakunta 15.9.2020 § 136, otettu käyttöön 

vuoden 2021 alusta). 

Käyttötalouteen siirtyvä osuus: Maankäytön vastuualueen käyttötalouteen myyntivoittona 

siirtyvä osuus; myyntitulo vähennettynä tasearvolla ja taiteen osuudella. 

Taulukossa esitetty myyntivoitto kiinteän omaisuuden myynnistä on kertaluontoista tuloa, 

eikä tulon voida katsoa suoraan edustavan kaupungin vuotuista tulo-odotusta. 

 

Rakennusvalvonta TP 2020 TP 2021 TA 2022 TP 2022 TOT % 

Myönnetyt rakennus- ja toi-
menpideluvat 

255 235 220 230 104 

 

ELINVOIMAN TOIMIALUEEN TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN 2022 
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Talousarvioon 2022 kirjatut ja elinvoiman toimialueeseen liittyvät, strategiasta johdetut, si-

tovat toiminnalliset tavoitteet ovat osin toteutuneet. 

 

Toteutuneet: 

1) Peukaloisen asemakaavan muutoksen hyväksyminen  

2) Rakennusjärjestyksen osittainen uusiminen tehtiin keväällä ja uusi rakennusjärjestys 

tuli voimaan 14.6.2022, hieman aikataulutavoitteesta myöhässä. Uusittavana kohtina 

ovat: 1.2 Rakennusvalvontaviranomainen, 2. Lupajärjestelmät ja 5. Suunnittelutarve-

alue. Uudistuksen tarkoituksena oli helpottaa luvan hakemista 

3) Kaupungin ympäristöpolitiikka on päivitetty ja kaupunginvaltuusto on sen hyväksynyt 

6.6.2022. Ympäristöpolitiikan toteutumista seurataan vuosittain ympäristöraportissa 

useiden indikaattoreiden ja tunnuslukujen avulla. 

 

Ei-toteutunut: 

1) Jokikylän asemakaavan muutoksen valmistuminen valtuuston hyväksyttäväksi vuoden 

2022 loppuun mennessä viivästyi. Helmikuussa alkanut Ukrainan sota on aiheuttanut 

kaasutoimituksiin epävarmuutta, jonka vuoksi Riihimäen Kaukolämpö Oy joutui to-

teuttamaan Jokikylän varavoimalan yhteyteen valmiudet toista lämmönlähdettä var-

ten. Kaavasuunnittelussa pystyttiin etenemään vasta sen jälkeen, kun öljysäiliöiden 

sijainti varmistui ja vaikutukset kaavaratkaisuun oli tiedossa. 

ELINVOIMAN TOIMINTAKATSAUS VUODELTA 2022 

Elinvoiman hallinto 

Kaupunkistrategian uusiuduttua elinvoiman hanketyö on #UusiRiksu-kärkihankkeen sijaan 

kohdistunut erityisesti Voimalan, Veturitallien ja Lasitehtaan alueen kehittämiseen, Asunto-

messujen hakuprosessin valmisteluun sekä kaupunki 4.0-hankkeeseen. Lisäksi elinvoiman 

hallinto on muun ohessa vastannut Riihimäen vastaanottokeskuksen käynnistymisen jär-

jestelyistä ja aktivoinut vastaanottokeskuksen asukkaiden työllistymistä. 
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Kulttuuripalvelut 

Väestörakenteen muutos, erityisesti väestön ikääntyminen, mutta myös lisääntyvä sosiaali-

nen pahoinvointi vaikuttaa suoraan myös kulttuuristen hyvinvointipalveluiden kysyntään. 

Kulttuuripalveluiden merkitys hyvinvoinnin ja terveyden edistämisessä tulisi huomioida ja 

palvelujen saatavuuteen tulisi panostaa.  

 

Tapahtumien tuotantotapoja kehitettiin joustaviksi ja rakenteellisemmiksi.  Kulttuuri- ja ta-

pahtumapalvelut vastasivat kaupunkilaisten kysyntään tapahtumien osalta. Niitä tuotettiin 

määrällisesti enemmän vuoden aikana. Tuotannollisessa työssä ja hankkeissa hyödynnet-

tiin yritysyhteistyötä, ostopalveluja ja määräaikaista työvoimaa edellisvuosien tapaan. 

 

Vastuualueen toiminnoilla luotiin yhteisöllisyyttä, osallisuutta ja hyvinvointia ja tuettiin elin-

voiman kehittymistä tarjoamalla asukkaille viihtymisen edellytyksiä.   

 

Vastuualueen talous pysyi annetussa raamissa. Toiminnallisena tavoitteena oli 1. tapahtu-

mien lisääminen, 2. julkisen taiteen toteuttamisen laajentaminen infrahankkeista myös 

kiinteistöhankkeisiin ja väliaikaisen taiteen toteutukseen. Tämä onnistui mm. Riihimäki 

Hehkuu – valotapahtuman muodossa, jossa käytettiin väliaikaista valotaidetta. Tavoite 3 oli 

kulttuuristen hyvinvointipalveluiden luominen, yhteistyön ja pilottihankkeiden käynnistämi-

nen. Vastuualueelle tuli valtuustoaloitteena Riihimäen kulttuurihyvinvointisuunnitelman 

laatiminen. Suunnitelman pohjaa on laadittu, mutta nykyisillä henkilöresursseilla ja lisään-

tyneen tapahtumatuotannon myötä ei suunnitelman teko käynnistynyt. Kuitenkin onnis-

tuimme luomaan raameja vuoden 2023 aikana toteutettaville kulttuurihyvinvoinnin pilotti-

hankkeille. Toteutuspaikkoina toimivat asumisyksiköt Riihikoti ja Kivari ja sisällön tuottajina 

toimivat ammattitaiteilijat.  
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Ulkopuolisen rahoituksen hankkeena jatkettiin Taiken erityisavustuksen ja %periaatteen 

turvin Asematunnelin mediataideteoksen toteutusta. Teos valmistui vuonna 2022 alkupuo-

lella ja hankkeen loppuraportointi tehtiin vuoden loppuun mennessä. 

 

Museopalvelut 

Kaikki kolme museota ovat tuottaneet alkuvuoden aikana kokoelma- ja näyttelysisäl-

töihinsä liittyvää oheisohjelmaa ja tapahtumia. Ne ovat myös tarjonneet riihimäkeläisille 

kouluille ja varhaiskasvatuksen ryhmille runsaan määrän Kulttuuripolkuvierailuja ja muita 

opastuksia. Museot ovat osallistuneet Riihimäen kaupungin yhteisiin tapahtumiin ja järjes-

täneet sidosryhmiensä kanssa omia yleisötapahtumia. 

 

Suomen lasimuseo otti osaa YK:n julkistaman kansainvälisen lasin teemavuoden ohjelmaan 

muun muassa etsimällä lasille uusia esilletulon paikkoja. Riihimäen lisäksi näyttelyitä tuo-

tettiin Designmuseo Iittalaan ja Helsinkiin. Yhteistyö lasten ja nuorten taidekeskus Annan-

talon kanssa aloitettiin näyttelyn muodossa ja osallistuttiin ARS22-näyttelyyn taiteilija Joel 

Slotten teoksen myötä. Riihimäen ulkopuolelle tuotetut näyttelyt kuuluvat museon valta-

kunnalliseen vastuumuseotoimintaan. Kansainvälisiä ja kotimaisia lasialan verkostoja yllä-

pidettiin samalla kun Unescon aineettoman kulttuuriperintöhankkeeseen liittyvää moni-

kansallista hakemusta edistettiin. Hakemus jätettiin Unescolle maaliskuussa. Yleisöpalve-

luilla tarkoitetaan kaikkea toimintaa, jota museot tuotavat yleisölleen ja yhteistyössä hei-

dän kanssaan. Toiminta on osa museoiden yhteiskunnallista tehtävää ja siitä on myös sää-

detty museolaissa (2 §). Suomen lasimuseon yleisöpalveluiden kehittämisen keskiössä on 

ajatus ihmisestä, meidän yhteisestä kulttuuriperinnöstämme sekä mielekkäästä ja tarkoi-

tuksenmukaisesta pääsystä tämän kulttuuriperinnön äärelle. Yleisötyötä voidaan tehdä 

sekä lähitoteutuksena että virtuaalisesti. Suomen lasimuseossa järjestetyt tapahtumat, 

näyttelyiden oheisohjelmat ja erilaiset opastetut kierrokset tavoittivat vuonna 2022 yh-

teensä yli 9 600 osallistujaa.  



   Tilinpäätös 2022  117 

Riihimäen kaupunginmuseon uudistettu perusnäyttely avattiin osittain yleisölle 18.1.2022 

sekä muut perusnäyttelytilat porrastetusti kevään aikana. Entisaikojen matkalaukkuja on 

voinut lainata varhaiskasvatusryhmät, koululuokat, palvelutalot sekä vanhustenkeskukset. 

Muistaja-museoiden yhteishanke Keski-Uuttamaata ja Kanta-Hämetta ennen ja nyt (yhteis-

työssä Hyvinkään kaupunginmuseo, Keravan museo, Mäntsälän museotoimi ja Tuusulan 

museo) jatkui vuodelle 2022. Riihimäen osalta hankkeesta toteutui Riihimäen asemanseu-

dun ja Rautatienpuiston kuvattavat kohteet. Paloauto Sussezin kunnostushanke jatkui. 

Aalto-yliopiston mittauksen ja mallinnuksen instituutti MeMon kanssa yhteistyöhankkeen 

tavoitteena on saada 3D-virtualisoinneilla esitettyä museon toimintaa uudesta perspektii-

vistä.  

 

Museorakennuksessa oli vuoden aikana monenlaisia ongelmia (kosteusvaurio, murto, tu-

hoeläimet), mitkä vaativat ylimääräisiä toimenpiteitä. Museo oli suljettu yleisöltä 24.5.-16.6. 

ja sen jälkeen useamman kuukauden osittain kosteuskorjaustoimenpiteiden vuoksi. Lisäksi 

pelastustoimen lausunnon mukaan yläkerran kokoelma-/työtiloissa ei saa työskennellä. Ti-

lat eivät ole määritelty kokoelma-/arkisto-/työtiloiksi. Tästä syystä museon yläkerran koko-

elmatilat siirrettiin alakerran näyttelytiloihin. Museo palautti myös näyttelylainat takaisin 

muihin museoihin Kaupunginmuseon turvallisuuspuutteiden vuoksi. Vuodelle 2022 myön-

netyllä investointimäärärahalla uudistettiin valokuva-arkistoa. 

 

Riihimäen Taidemuseon toiminta keskittyi v. 2021 näyttelyihin sekä yleisö- ja kokoelmatyö-

hön. Vuoden päänäyttelynä oli yli 10 000 kävijää tavoittanut Maija Isolan kuoseja esittelevä 

näyttely Amforasta Unikkoon. Kokoelmatyössä keskeisimpänä oli mm. Suomen Egyptologi-

sen Seuran deponointiin kuuluvien esineiden (yht. n. 200 objektia) vastaanotto, luettelointi 

sekä esillepanon suunnittelu. Taidemuseo sai useampia lahjoituksia, kuten esim. taidemu-

seon kokoelmaa keskeisesti täydentävä Arvo Makkosen teoskokonaisuus. Teosten lainaus-

toimintaa jatkettiin muiden taidemuseoiden näyttelyihin. Näyttelytoimintaa kehitettiin mm. 
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näyttelyvalaisimien uusimisella ja panostuksella näyttelyiden visuaaliseen ilmeeseen. Mai-

nontaa ja markkinointia lisättiin museolle talousarviossa myönnetyllä lisärahoituksella. 

 

Kaavoitusyksikkö 

Alkuvuodesta järjestetyssä kaavoitusinsinöörin ja yleiskaava-arkkitehdin rekrytoinnissa on-

nistuttiin täyttämään kaavoitusinsinöörin virka. Yleiskaava-arkkitehdin rekrytointia jatkettiin 

toisen vuosineljänneksen aikana ja virka saatiin täytettyä. Kesäkuussa kaavoituksen liiken-

neasiantuntija ilmoitti irtisanoutumisestaan ja syyskuussa kaavoitusinsinööri kertoi siirty-

vänsä toisen kunnan palvelukseen. Loppuvuoden aikana onnistuttiin täyttämään kaavoitus-

insinöörin virka. 

 

Henkilöresurssien niukkuudesta huolimatta kaavoituksen toiminta on pystytty järjestämään 

lähes normaalisti. Toiminnan kehittämiseen ja tulossa oleviin muutoksiin ei ole pystytty pa-

nostamaan suunnitellusti, vaan resurssit on pitänyt keskittää pääasiassa operatiivisen toi-

minnan johtamiseen ja toteuttamiseen sekä rekrytointeihin. 

 

Talousarvioon 2022 kirjatut ja kaavoituksen toimintaan liittyvät, strategiasta johdetuista, si-

tovista toiminnalliset tavoitteista (3 kpl) on toteutunut Peukaloisen asemakaavan muutoksen 

hyväksyminen sekä yleiskaavan 2050 vireille kuuluttaminen, osallistumis- ja arviointisuunni-

telman julkaisu sekä tavoitteiden hyväksyminen kaupunginhallituksessa. Jokikylän asema-

kaavan muutoksen valmistuminen valtuuston hyväksyttäväksi vuoden 2022 loppuun men-

nessä sen sijaan viivästyi. Helmikuussa alkanut Ukrainan sota on aiheuttanut kaasutoimituk-

siin epävarmuutta, jonka vuoksi Riihimäen Kaukolämpö Oy joutui toteuttamaan Jokikylän va-

ravoimalan yhteyteen valmiudet toista lämmönlähdettä varten. Kaavasuunnittelussa pystyt-

tiin etenemään vasta sen jälkeen, kun öljysäiliöiden sijainti varmistui ja vaikutukset kaavarat-

kaisuun oli tiedossa. 
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Asemakaavoja ja asemakaavan muutoksia oli vuoden 2022 ohjelmassa yhteensä 18 kpl. Nii-

den lisäksi vuoden 2022 aikana päätettiin aloittaa yksityisen aloitteesta kolmen asemakaa-

van muutoksen laadinta, mikä on viivästyttänyt asemakaavoituksen aloittamista joissakin 

kaupungin omissa kohteissa. Vuoden 2022 aikana lainvoimaisuuden sai 7 kpl asemakaavoja 

tai asemakaavan muutoksia. Uutta kerrosalaa toteutui 66 686 k-m2.  

 

Maankäyttö 

Vastuualueen vuosi ylitti merkittävästi odotukset tonttien luovutusten osalta. Vuoden 2022 

haasteina toiminnassa olivat eläköitymiset sekä kartoittajan siirtyminen Riihimäen Veden 

palvelukseen. Rekrytointeja ei voitu toteuttaa halussa mittakaavassa ja vuodelle 2023 onkin 

odotettavissa resurssiongelmia maastomittaukseen. Yksikön toimintaa järjestettiin myös uu-

delleen kaavoitukseen liittyvien sopimusten laadinnan osalta, joten muutoksia vuoden ai-

kana toimenkuviin ja käytänteisiin oli runsaasti. 

 

Maanhankinnan osalta vuosi 2022 oli alun perin suunniteltu välivuodeksi, jolloin uutta han-

kittavaa ei juurikaan tavoiteltu. Vuodelta 2021 siirtynyt Herajoen alueen suuren maakaupan 

siirtyminen vuoden 2022 talousarvioon sekä avautunut mahdollisuus maanhankintaan ase-

man itäpuolella Peltosaaressa yhdistettynä kaupungilla vuoden 2022 esiin nousseen asun-

tomessusuunnitelman kohdealueen maanhankintoihin muuttivat kuitenkin asetelmaa ja lo-

pulta vuoden aikana hankitun maaomaisuuden määräksi tuli liki 24 ha. Tämä olikin tarpeen 

tonttimyynnin poistaessa taseesta lähes 10 ha verran alueita.  

 

Vastuualueen tehtäväkenttään kuuluvien maaperän havaittujen pilaantumien osalta vuonna 

2022 selvitettiin kohteita Mattilan teollisuusalueella, Piikinmäessä sekä Jokikylän uudella 

kaava-alueella. Piikinmäki oli alueesta ainoa, jolla päästiin myös puhdistamistyöhön vuoden 

2022 aikana, joten etenkin Jokikylän asemakaavatyö alueella on odotettavissa lähitulevaisuu-

dessa merkittäviä resurssitarpeita puhdistamistyön osalta. 

 



   Tilinpäätös 2022  120 

Rakennusvalvonta 

Riihimäellä on käytössä ePermit sähköinen lupapalvelu, jonka kautta voi hoitaa asioinnin 

niin ennakkokyselyn kuin lupahakemuksen jättämisen osalta. Palveluun lisätään asiakirjat 

sähköisesti PDF-muodossa. 

Saimme käyttöön vuonna 2021 sähköisen arkiston ja sähköisen leimaamisen. Emme enää 

arkistoi paperisena lupahakemuksia vaan ne pystytään arkistoimaan sähköisinä. Selainpoh-

jainen uusi valvontaohjelmisto Cloud oli käyttävissä vuoden 2020 alussa. Kuitenkin ohjel-

mistossa havaittiin teknisiä ongelmia, eikä sen työkäyttö ole päässyt vieläkään alkamaan. 

Rakennusvalvonnalla oli haasteita työmäärässä lomien jälkeen työntekijävajauden takia. 

Haasteista selvittiin ja kaupungin strategian mukaisesti lupahakemuksista 95 % pystyttiin 

myöntämään viiden viikon kuluttua, siitä kun hakemus oli myönnettävissä.  

 

Rakennusjärjestyksen osittainen uusiminen tehtiin keväällä ja uusi rakennusjärjestys tuli 

voimaan 14.6.2022. Uusittavana kohtina ovat: 1.2 Rakennusvalvontaviranomainen, 2. Lupa-

järjestelmät ja 5. Suunnittelutarvealue. Uudistuksen tarkoituksena oli helpottaa luvan hake-

mista. 

 

Ympäristönsuojelu 

Kaupungin ympäristöpolitiikka on päivitetty ja kaupunginvaltuusto on sen hyväksynyt 

6.6.2022. Ympäristöpolitiikan toteutumista seurataan vuosittain ympäristöraportissa usei-

den indikaattoreiden ja tunnuslukujen avulla. Ympäristöraportti 2021 jaettiin kaupunginval-

tuustolle kesäkuussa. Vuoden 2022 ympäristöraportti valmistuu kesäkuussa 2023 osana ti-

linpäätösasiakirjoja. 

 

Ympäristönsuojelun toimintaa ohjaamaan on laadittu toimintasuunnitelma vuodelle 2022. 

Suunnitelma on käsitelty elinvoimalautakunnassa ja toteumaa seurattu osavuosikatsausten 

aikataulussa. Viran-omaisvalvontaa on tehty vuosien 2021 - 2025 valvontasuunnitelman sekä 
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vuoden 2022 valvontaohjelman mukaisesti. Vuonna 2022 tarkastukset toteutuivat suunnitel-

lusti kahta lukuun ottamatta (yhden laitoksen tarkastus peruuntui tulipalon vuoksi ja yhden 

siirtyi vuodelle 2023).  

 

Riihimäen luonnonsuojeluohjelma -raportti mahdollisista uusista luonnonsuojelualueista 

valmistui loppuvuodesta 2021. Vuonna 2022 konsultin esittämiä kohteita priorisoitiin kau-

pungin työryhmässä ja käynnistettiin neuvottelut suojelusta Hämeen Ely -keskuksen kanssa. 

Työskentelyn tuloksena valmistui ehdotus uusiksi luonnonsuojelualueiksi. Elinvoimalauta-

kunta käsitteli ehdotusta marraskuun kokouksessa ja pyysi siitä lausunnot tammikuun 2023 

loppuun mennessä. Lausuntojen jälkeen ohjelma käsitellään elinvoimalautakunnassa ja lä-

hetetään edelleen kaupunginhallituksen ja –valtuuston hyväksyttäväksi.    

 

Sähköisten lupien käyttöönottoa ja kehittämistä on jatkettu. Kaikki luvat, eli 19 lupatyyppiä, 

ovat sähköisesti haettavana. Edelleen kehittämistä on lomakkeissa, mitä työtä jatketaan 

vuonna 2023. Etätyön tekeminen ympäristönsuojelussa on onnistunut hyvin toimivien säh-

köisten järjestelmien myötä. Sähköistä arkistointia on edistetty yhteistyössä konserni- ja hal-

lintopalveluiden kanssa, yhteistyötä asiassa on tehty myös Jyväskylän kaupungin kanssa. Syk-

syn aikana on päivitetty ympäristönsuojelun asiakirjahallinnan suunnitelmaa (TOS), myös 

tämä työ jatkuu alkuvuodesta 2023. Tavoitteena on, että sähköinen arkistointi saadaan käyt-

töön vuoden 2023 aikana. Vuoden 2022 aikana on myös edistetty valtion sähköisen YLVA-

tietojärjestelmän käyttöön saantia.  

 

CO2-päästöseuranta jatkui suunnitellusti. Arvokkaita luontokohteita seurattiin LUMOS-seu-

rantaohjelman mukaisesti 18 kohteessa. Riihimäen ilmanlaadun leviämismalliselvityksen 

laadinta käynnistyi syksyllä 2022 ja se valmistuu kevään 2023 aikana. Työ tilattiin Ilmatieteen 

laitokselta, joka on laatinut myös aiemmat Riihimäen ilmanlaatuselvitykset.  
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Riihimäen kaupunki on osallistunut Vantaanjoen ja Helsingin seudun vesiensuojeluyhdistyk-

sen sekä Fisu- ja Circwaste -edelläkävijäkuntaverkostojen toimintaan ja hankkeisiin. Kau-

punki on ollut mukana Fisu-kuntien ilmasto- ja taloushanke REETASSA (Resurssiviisaan kun-

nan talous- ja ilmastojohtamisen työkalut ja toimintamallit). Lisäksi on osallistuttu Hämeen 

liiton ilmastohankkeisiin (HÄSPI eli Hämeen kuntien ilmastotyön spurtti sekä Hämeen ilmas-

tovahti). Riihimäki on myös ollut mukana KEINO-akatemian vähähiilisten ja kiertotaloutta 

edistävien hankintojen teema-akatemioissa ja tässä työryhmässä on ollut edustus myös ym-

päristönsuojelusta.  

 

Uusiomaa-ainesten ja Riihimäen kaivumaiden hyödyntämisen kehittämisohjelma ja periaat-

teet kiertotalouden soveltamiseksi maarakentamisessa valmistui ja se hyväksyttiin maalis-

kuussa kaupunginhallituksessa. Ympäristönsuojelun vastuualue koordinoi ohjelman laadin-

taa. Ohjelman seuranta tapahtuu kaupungin Infra -ryhmässä ja raportointi työstä kaupungin 

ympäristöraportissa. 

 

Elinvoiman toimialue TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022 
Henkilötyövuosien 
määrä yhteensä 

77,2 75,2 
 

51,7 
 

51,3 
 

Vakinainen 59,1 58,6 40,5 42,0 
Määräaikainen 15,6 15,7 10,0 9,3 
Työllistetyt 1,1 0,8 0,7 0,0 
Muut 1,4 0,2 0,5 0,0 
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TOIMIALUE SIVISTYS JA OSAAMINEN 

TEHTÄVÄN KUVAUS  

Sivistys- ja osaaminen sisältää seuraavat vastuualueet: hallinto- ja tukipalvelut, varhaiskas-

vatuspalvelut, opetus- ja nuorisopalvelut, kansalaisopisto ja taiteen perusopetus sekä kir-

jastopalvelut.  

TALOUSLUVUT   

 

MENOJEN JA TULOJEN TOTEUTUMINEN 

Valtuustoon nähden sitovat tavoitteet vuonna 2022 

1. Digitalisaatioon vastaaminen, vähintään kahden koulun av/tvt-laitteisto on uusittu 

2. Oppilaaksiottoprosessi on uusittu ja uusi toimintamalli otettu käyttöön. 

3. Henkilöstövolyymi on sovitettu tavoitteellisesti toiminnan muutoksiin, ottaen huomioon 

oppivelvollisuuden laajentumisen vaatimukset, sekä hyvinvointialueen oppilashuoltoa 

koskevat muutokset. 

4. Otetaan omatoimikirjasto toimintamalli käyttöön ja vakiinnutetaan sen toiminta vuoden 
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2022 aikana 

Valtuustoon nähden sitovat tavoitteet vuonna 2022 

1. Digitalisaatioon vastaaminen, vähintään kahden koulun av/tvt-laitteisto on uu-

sittu 

Kesän 2022 aikana luokkien TVT-laitteistot uusittiin Pohjoisen ja Karan kouluissa. Luok-

kiin asennettiin kosketusnäyttötaulut. Lisäksi muissa kouluissa vaihdettiin rikkoutunei-

den laitteiden tilalle uudet kosketusnäyttötaulut.  

 

2. Oppilaaksiottoprosessi on uusittu ja uusi toimintamalli otettu käyttöön. 

Sivistyksen ja osaamisen lautakunta hyväksyi uudet oppilaaksiottokriteerit 26.1.2022, 

jotka otettiin käyttöön kevään oppilaaksiotossa. Kevään kokemusten pohjalta kriteereitä 

vielä täsmennettiin vuodelle 2023 lautakunnan päätöksellä 7.12.2022 § 142.  

 

3. Henkilöstövolyymi on sovitettu tavoitteellisesti toiminnan muutoksiin, ottaen 

huomioon oppivelvollisuuden laajentumisen vaatimukset, sekä hyvinvointialueen 

oppilashuoltoa koskevat muutokset. 

Perusopetuksessa nivelvaiheen ohjaustuki oppivelvollisuuden laajentamiseen ja erityis-

opettajan resursointi tutkintoon valmentavan koulutuksen (TUVA) ryhmään aiheutti 

noin 125 000 euron menolisäyksen verrattuna vuoteen 2021. Lukion osalta oppivelvolli-

suuden laajentaminen 18 ikävuoteen ja toisen asteen opintojen maksuttomuus aiheutti 

arviolta 140 000 euron menonlisäyksen oppimateriaalien osalta.  

 

Oppilas- ja opiskelijahuollossa tuli varautua mahdolliseen oppilas- ja opiskelijahuolto-

henkilöstön mitoituksen muutokseen, jolloin opetuksen järjestäjällä tulisi olla vähintään 

yksi kuraattori 670:tä oppilasta/opiskelijaa kohti ja yksi psykologi 780:tä oppilasta/opis-

kelijaa kohti. Lakimuutoksen takia perustettiin kaksi kuraattorin vakanssia. Lisäksi toi-

mintavuoden 2022 aikana tuli huomioida, että oppilas- ja opiskelijahuoltohenkilöstö on 

siirtymässä sote-uudistuksessa hyvinvointialueille 1.1.2023 alkaen. Yhden psykiatrisen 

sairaanhoitajan nimeke muutettiin koulu- ja oppilaitosvalmentajaksi.  
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4. Otetaan omatoimikirjasto toimintamalli käyttöön ja vakiinnutetaan sen toiminta 

vuoden 2022 aikana 

Omatoimikirjasto aloitti toimintansa täysimääräisenä 10.10.2022 ja sen kävijämäärä on 

ollut tasaisessa nousussa vuoden loppua kohti. 

 

Tunnusluvut 

Varhaiskasvatuspalvelut TP 2021 TA 2022 TP 2022 TOT % 
Lapsia varhaiskasvatuksessa 
31.12. kunnallinen varhais-
kasvatus (sisältää esiopetuk-
sen lasten täydentävän var-
haiskasvatuksen osuuden, 
ei avointa varhaiskasva-
tusta) 

1028 1100 1020 93 

Yksityisen hoidon tuen piirissä 
lapsia keskimäärin kuukau-
dessa 

119 150 111 74 

Lakisääteinen kotihoidon tuki 
(sisältää osittaisen hoidon 
tuen) lapsia keskimäärin kuu-
kaudessa 

366 440 318 72 

Lapsia esiopetuksessa 31.12, 
sisältää myös 5-vuotiaiden ko-
keilun 

341 310 302 97 

Lapsia iltapäivätoiminnassa 221 280 226 80 

 

Koulu Tehostettu 
tuki/opp. 

(2021-2022) 

Erityinen 
tuki/opp. 

(2021-2022) 

Erityis-
opettajia 
(hanke) 

Oppilas-
määrä lv. 
2022-2023 

Yläkoulut yht. 195 (174) 155 (157) 24 (5) 1429 
Alakoulut yht. 249 (241) 137 (116) 30(6) 1533 
Yhteensä 444 (415) 292 (273) 54 (11) 2962 

 

Lukuvuosittaisia oppilasmäärätietoja 
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Oppilasmäärätietoja lv 2019-
2020 

lv 2020-
2021 

lv 2021-
2022 

lv 2022 -
2023 

oppilasmäärä 3090 3062 3003 3041 
tehostettua tai erityistä 
tukea saavien % osuus 

19 % 21 % 23 % 24 % 

lukuvuoden 2022-2023 
oppilasmäärissä mukana 
Ukrainalaiset oppilaat 

    

 

Opettaja Lukumäärä Kelpoisia Kelpoisten 
osuus % 

Luokanopettaja 
Lehtori 

86 
59 

80 
57 

93 
97 

Erityisluokanopettaja 42 33 79 
Erityisopettaja 8 6 75 

 

Riihimäen kansalais-
opisto (vapaa sivistystyö) 

TP 2021 TA 2022 TP 2022 TOT % 

Opiskelijat (netto) 2952 3300 3296 99,97 
Ryhmien kokoontumis-
kerrat (ei koske lyhytkurs-
seja) 

24 24 24 100 

Myyntipalvelukurssien 
tunnit 

336 330 324 98,18 

Toteutuneet opetustunnit 6755 8200 8115 98,96 
Valtionosuustunnit 7719 7719 7701  
Valtionosuuseurot netto 372 587  392 778 100,00 
     
Henkilöstö      
Vakinaiset (päätoimiset 
opettajat) 

3 2 2  

määräaikaiset (sivutoimi-
set tuntiopettajat) 

80 80 81  

muut (toimisto ja hallinto, 
vastuualueen yhteinen) 

8 7 10  
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Riihimäen taide-
koulu (taiteen perus-
opetuksen yleinen ja 
laaja oppimäärä) 

TP 2021 TA 2022 TP 2022 TOT % 

Opiskelijoita yh-
teensä 

183 240 192 80,0 

Lapset / nuoret 163 220 171 77,7 
Aikuiset 20 20 21 105,0 
Opintoviikkoja 28 33 33 100,0 
Toteutuneet opetus-
tunnit 

1700 2240 1570 70,1 

     
Henkilöstö     
Virassa olevat opetta-
jat 

1 1 2  

Määräaikaiset opetta-
jat 

6 7 6  

Muut (toimisto ja hal-
linto, vastuualueen 
yhteinen) 

8 8 10  

 

Riihimäen musiik-
kiopisto (taiteen pe-
rusopetuksen laaja 
oppimäärä) 

TP 2021 TA 2022 TP 2022 TOT % 

Opiskelijoita yh-
teensä 

668 652 619 94,93 

Yksilöopetuksessa 334 320 349 109,06 
Ryhmäopetuksessa 334 300 292 97,33 
Avoimessa opetuk-
sessa 

23 32 29 90,62 

Toteutuneet opetus-
tunnit 

18 477 17 800 17 439 97,97 

Valtionosuustunnit 17 280 17 280 17 280 100 
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Riihimäen musiik-
kiopisto (taiteen pe-
rusopetuksen laaja 
oppimäärä) 

TP 2021 TA 2022 TP 2022 TOT % 

Valtionosuuseurot 
netto 

808 751  826 972  

Pidetyt konsertit ja ta-
pahtumat 

65 60 126  

Henkilöstö (vakinai-
set) 

    

Virassa olevat opetta-
jat 

17 16 16  

Tuntiopettajat 15 16 19  
Muut (toimisto ja hal-
linto, vastuualueen 
yhteiset) 

8 7 10  

 

Kaupunginkirjasto TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022 
Kokonaislainaus 487 086 398 095 340 007 344 550 
Fyysiset käynnit 185 021 132 133 88 599 135 410 
E-kirjojen käyttökerrat 7 533 9 580 9 019 8 903 
Tapahtumat ja käyttäjä-
koulutukset 

 
398 

 
210 

  
67 

 
216 

Euroa/asukas 50,37 48,51 54,84 56,37 
Lainan hinta 2,97 3,51 4,60 4,67 
Taloudellisuus (henkilöstö-
kulut plus Kirjastoaineisto-
kulut ) / (Fyysiset käynnit 
plus Kokonaislainaus) 

 
1,45 

 
1,83 

 
2,45 

 
2,30 

 

 

SIVISTYKSEN JA HYVINVOINNIN TOIMIALUEEN TOIMINTAKATSAUS  2022 
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Sivistyksen ja osaamisen toimialueen talous tilinpäätösvuonna 2022 toteutui ennustettua 

heikommin toimintakatteen ylittäessä kokonaisuudessaan 2,4 miljoonaa euroa (105 %) muu-

tetun käyttösuunnitelman. Toimintatuotot ylittivät budjetoidun n. 1 miljoona euroa ja toi-

mintakulut ylittivät kokonaisuudessaan käyttösuunnitelman n. 3,4 miljoonaa euroa.  

 

Saadut avustukset ylittyivät toimialalla merkittävästi (149 %), vaikka lähinnä varhaiskasvatuk-

sen ja perusopetuksen hankerahoja jaksotettiinkin seuraavalle eli talousarviovuodelle 2023 

yhteensä 1,6 miljoonaa euroa. Varhaiskasvatuksen maksutuotot alittivat arvioidun kertymän 

330 000 eurolla. Vuoden 2021 asiakasmaksulain muutoksen vaikutusta vuoden 2022 tuloon 

ei ennakoitu riittävästi. Kansalaisopiston ja vapaan sivistystyön sekä Kirjastopalveluiden vas-

tuualueen toimintaan ja talouteen vaikuttivat toimintavuonna 2022 alkuvuoden koronarajoi-

tukset, palvelutoiminta väistötiloissa sekä kirjaston muutosta aiheutunut sulkuaika. Toimin-

tatuotot näillä vastuualueilla jäivät toimintavuonna arvioidusta n. 200.000 euroa. 

 

Merkittävästi kasvaneet henkilöstökulut (2,9 miljoonaa euroa) johtuvat pääosin varhaiskas-

vatukseen ja opetuspalveluihin palkatusta lisähenkilöstöstä. Varhaiskasvatuksessa hankera-

halla on ollut palkattuna 7 varhaiskasvatuksen lastenhoitajaa sekä 4 varhaiskasvatuksen 

opettajaa ja 3 erityisopettajaa. Perusopetuksessa on palkattu tasa-arvon edistämisavustuk-

sella ja koronan aiheuttamien vaikutusten tasoittamisavustuksella 11 erityisopettajaa ja 23 

koulunkäyntiohjaajaa. Taustatekijöitä on koronan ohella varhaiskasvatuslain 1.8.2022 voi-

maan tullut muutos (453/2021), mikä toi kaikki varhaiskasvatuksen lapset tehostetun ja eri-

tyisen tuen piiriin, aikaisemman esi- ja pidennetyn oppilaiden lisäksi. Lisäksi tuen tarpeessa 

olevien lasten ja nuorten määrä on noussut. Pelkästään perusopetuksessa lukuvuonna 

2022–2023 on 3 % eli 95 tehostetun ja erityisen tuen oppilasta enemmän kuin lv. 2020–2021. 

Valtion erityisavustuksilla (ks. erittely vastuualueittain) on voitu kattaa henkilöstömenojen 

ylitystä vain osin.  Ukrainalaisten lasten valmistavan opetuksen ryhmiä on vuoden aikana 

perustettu yhteensä yhdeksän: neljä alakouluihin ja viisi yläkouluihin. Yhdessä ryhmässä on 

yleensä sekä opettaja että koulunkäynninohjaaja. Lisäksi on palkattu kaksi suomi toisena 

kielenä (S2) –opettajaa. Kaupunki saa valmistavan opetuksen järjestämisestä arviolta noin 1 
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M€ valtionosuutta jälkikäteen. S2-opettajien palkkauskuluista (110 000 euroa) valtio kustan-

taa 85 %. Nämä valtionavustukset eivät näy sivistyksen ja osaamisen toimialueen tuloina. 

 

Talousarviossa varauduttiin uusien työ- ja virkaehtosopimusten nostavan palkkakustannuk-

sia vuonna 2022 noin 2 % vuoteen 2021 verrattuna ennen palkkaneuvotteluita. Kuntatyönan-

taja KT:n mukaan vuonna 2022 sopimuskorotukset toivat yhteensä 2,55 % nousun palkka-

kustannuksiin. Lisäksi varhaiskasvatuksen henkilökohtaisten lisiin tuli 1,8 % vähimmäiskoro-

tus 1.10.2022 lukien. Nämä selittävät yhteensä noin 200 000 euron ylityksen toimialueen 

budjettiin nähden. 

 

Palveluiden ostot ylittyivät kokonaisuudessaan noin 1,05 miljoonaa euroa, joista merkittävin 

osa aiheutui perusopetuksen koulunkäynninohjaajien ostopalveluista varhaiskasvatukselta 

350 000 euroa. Vallitsevan koronatilanteen ja muiden epidemioiden vuoksi varhaiskasvatuk-

sen henkilöstöllä oli vuonna 2022 edelleen runsaasti sairauspoissaoloja. Tästä aiheutui työ-

voiman vuokraukseen varatun määrärahan ylitys noin 184 000 euroa. Lisäksi perusopetuk-

sessa aiheutui n. 100 000 euron ylitys sijoitettujen lasten kotikuntakorvauksista ja ict-kustan-

nuksista 175 000 euroa.  

 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -tiliryhmän n. 81 000 euron ylitys johtuu toisen asteen opintojen 

maksuttomuudesta eli oppimateriaalien menonlisäyksestä lukiossa. Varhaiskasvatuksen 

avustuksiin (lasten kotihoidontuki, lakisääteinen yksityisen hoidon tuki ja yksityisen hoidon 

tuen kuntalisä) varatusta määrärahasta jäi käyttämättä lähes 380 000 euroa. 

 
Sivistyksen ja hyvin-
voinnin toimialue 

TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022 

Henkilötyövuosien 
määrä yhteensä 

637,4 639,5 
 

663,9 
 

685,2 
 

Vakinainen 505,5 501,0 494,0 480,9 
Määräaikainen 129,7 138,0 169,4 203,9 
Työllistetyt 0,3 0,4 0,2 0,4 
Muut 2,0 0,1 0,4 0,1 
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TOIMIALUE  TEKNINEN 

TEHTÄVÄN KUVAUS 

Tekninen toimialue sisältää seuraavat vastuualueet: teknisen hallinto, tilakeskus, kaupunki-

tekniikan keskus, pelastustoiminta, hankekeskus, kunnallistekninen suunnittelukeskus ja 

liikunta- ja hyvinvointikeskus.  

TALOUSLUVUT  

 

 

MENOJEN JA TULOJEN TOTEUTUMINEN  

Teknisen toimialueen toimintakate talousarviossa 2022 oli 5 053 700 euroa negatiivinen ja 

muutetussa talousarviossa 4 891 400 euroa negatiivinen. Toteutunut toimintakate on 5 558 

587 euroa negatiivinen, joka on 667 187 euroa talousarviota heikompi.  

 

Toimintatuotot 

Teknisen toimialueen toimintatuotot talousarviossa 2022 olivat 23 492 500 euroa ja toteutu-

neet toimintatuotot 23 572 904 euroa. Teknisen toimialueen toteutuneet toimintatuotot 

ovat 87 404 euroa käyttösuunnitelmaa paremmat. 
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Merkittävimmät muutokset toimintatuottoihin olivat liikuntapaikkamaksut alittuminen noin 

200 000 eurolla. Vuoden 2022 talousarvion laadinnan pohjana käytettiin vuoden 2019 ta-

lousarvion lukuja, jotka olivat laadittu hyvin optimistisesti ja perustuivat suunnitelmiin liikun-

tamaksujen korottamiseen, jota ei kuitenkaan ole tässä laajuudessa nähty perustelluksi. Tä-

män lisäksi ulkopuolisen liikuntahankerahoituksen määrä on arvioitu noin 270 000 euroa 

liian suuriksi.  

 

Tuotoissa oli merkittävin kasvu konekaluston vuokratuotoissa noin 340 000 euroa.  

 

Toimintakulut 

 

Teknisen toimialueen toimintakulut talousarviossa 2022 olivat 29 114 600 euroa ja muute-

tussa käyttösuunnitelmassa 28 952 300 euroa. Toteutuneet toimintakulut ovat 29 692 731 

euroa. Teknisen toimialueen toimintakulut ovat 740 431 euroa yli muutetun käyttösuunni-

telman.  

 

Merkittävimmät säästöt toimintakuluissa olivat toimitilojen osalta vuokraustoiminnasta  

noin 83 000 euroa, rakennuttamisesta ja kunnossapidosta noin 340 000 euroa, joka syntyi  

Peltosaaren koulun purku-urakan ylivarauksesta. Siivous alitti talousarvion noin 320 000  

euroa, josta puolet johtui palveluiden ostoista. 

  

Hyvinvointialueelle siirtyvän pelastustoimen osalta tehtävät loppuselvitykset siirtyivät vuo-

delle 2023. 

 

Merkittävimmät kulukasvut johtuivat kaupungin katujen ja toimitilojen kunnossapitoku-

luissa. Tämä johtui runsaslumisesta ja erityisen paljon liukkauden torjuntaa vaativasta tal-

vesta. Tämä kasvatti konekaluston vuokra- ja korjausmenoja noin 850 000 euroa. Tämä nä-

kyy konekaluston kustannuksien lisäksi kiinteistönhoidon kuluissa noin 250 000 eurolla ja 
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katujen kunnossapidossa noin 760 000 euroa. Tulee huomioida, että kiinteistöhoidon ja ka-

tujen kunnossapidon luvuissa on kalustokustannuksien lisäksi henkilöstö- ja materiaali kus-

tannuksia. Kalustokustannuksia lisäsi myös polttoaineiden hinnan nousu. 

 

Valtuustoon nähden sitovat tavoitteet vuonna 2022 

1. Lasten- ja nuortentalon suunnittelu käynnistyy 

2. Hankintaohjeistus on päivitetty ja otettu käyttöön 

3. Koulujen ympäristön liikenneturvallisuussuunnitelma on päivitetty 

4. Sähkölatauspiste on tehty kaupungin keskusvarikolle ja 3 täyssähköpakettiautoa 

hankittu 

 

Valtuustoon nähden sitovien tavoitteiden toteutuminen 

 

1. Lasten- ja nuortentalon suunnittelu käynnistyy 

 

Lasten ja nuorten talon tarveselvitys käsiteltiin kaupunginhallituksessa 14.12.2021. Kaupun-

ginvaltuusto päätti kokouksessaan 7.2.2022 § 15 ottaa uudelleen tarkasteltavaksi valtuuston 

syyskuussa 2020 tekemän päätöksen palveluverkkouudistuksesta. Valtuusto hyväksyi palve-

luverkkouudistuksen kokouksessaan 29.8.2022 § 24 ja päätti, että itäiselle alueelle rakenne-

taan uusi kolmisarjainen koulu, jossa on myös päiväkoti. Kaupunginhallitus päätti käynnistää 

Itäisen koulun tarveselvityksen kokouksessaan 19.9.2022 § 320. Tarveselvitys on tarkoitus 

käsitellä kaupunginhallituksessa helmikuussa 2023. 

 

2. Hankintaohjeistus on päivitetty ja otettu käyttöön 
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Hankintaohjeistuksen ohjeistuksen päivittäminen oli teknisen toimialueen Hankekeskuksen 

hankintojen ohjauksen tehtävä. hankintojen ohjaus siirtyi konserni- ja hallintotoimialueelle 

14.2.2022.  

 

3. Koulujen ympäristön liikenneturvallisuussuunnitelma on päivitetty 

 

Koulujen ympäristön liikenneturvallisuussuunnitelman päivittäminen on siirtynyt vuodelle 

2023.  

 

4. Sähkölatauspiste on tehty kaupungin keskusvarikolle ja 3 täyssähköpakettiautoa hankittu 

 

Kaupungin keskusvarikolle on toteutettu sähköauton latauspiste ja toimialueelle on hankittu 

2 täyssähköpakettiautoa ja 1 kaasupakettiauto. Kolmannen täyssähköauton hankintaa ei 

voitu tehdä hinnannoususta johtuen. Lisäksi Virastotalo Veturin pihaan on toteutunut säh-

köauton latauspiste. 

 

Tilakeskus tunnuslu-
vut 

TP 2019 TP 2020 TP 2021 TA 2022 TP 2022 

Rakennusten kunnos-
sapito €/m3/v 

  
 

2,52 
 

3,98 
 

3,40 

Kiinteistön hoito 
€/m3/v 

  5,95 6,23 6,59 

Siivous €/sm2/v   23,86 29,98 26,48 

Lämmitys MWh/m3   28,16 30 25,1 

Sähkö kWh/m3   16,40 16,20 16,10 

Vesi (ja jätevesi) l/m3   112,5  106,21 

 

Kaupunkitekniikka 
tunnusluvut 

TP 2019 TP 2020 TP 2021 TA 2022 TP 2022 

Katujen kunnossapito 
€/katu/km 

  
 

5221 4954 
 

6669 
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Kaupunkitekniikka 
tunnusluvut 

TP 2019 TP 2020 TP 2021 TA 2022 TP 2022 

Katuvalaistuksen 
sähkö euroa/valopiste 

  42 45 42 

Viheralueiden hoito 
€/ha 

  2872 2826 2879 

 

Liikunta ja hyvinvoin-
tikeskus tunnusluvut 

TP 2019 TP 2020 TP 2021 TA 2022 TP 2022 

Kansalaistoiminnan 
tuki 

  
 

   

tuki €/hakijat  58000 / 23 58800 /28  58800 / 28 

Liikuntapaikat      

jäähallit kävijämäärä  62346 75920  101214 

uimahalli kävijämäärä  88401 53951  90747 
Liikunnanohjaus      
Liikunta- ja hyvinvointi-
neuvonta 

 449 286  403 

erityisliikunnanohjaus  2539 5618  3739 

 

TEKNISEN TOIMIALUEEN TOIMINTAKATSAUS 2022 

 

Tekninen toimialue oli edelleen muutoksessa vuonna 2022. Aikaisemmin tapahtunut liikun-

tapalveluiden siirtyminen toimialueelle ja siihen liittyvässä päätöksen teossa edellytetty vai-

kutusten arviointi käynnisti toimialueen organisaatiotarkastelun keväällä 2022. Tarkastelu 

saatiin päätökseen syksyllä ja toimialueen uudistettu organisaation aloitti toimintansa 

1.9.2022. Merkittävimmät muutokset koskivat toimialueen suunnittelun yhdistämistä suun-

nittelun ja toiminnanohjauksen vastuualueeksi. Muutoksessa aikaisemmin erillään olleen 

katu- ja puistosuunnittelu, liikuntapaikkasuunnittelu ja tilasuunnittelu yhdistyi. Toinen mer-

kittävä muutos oli katujen ja puistojen rakennuttamisen sijoittuminen kaupunkitekniikan 

keskuksen vastuualueelle. Tällöin omajohtoisen rakentaminen ja rakennuttaminen ovat sa-

man vastuualueen alla ja kytkettynä myös vahvemmin kunnossapitoon ja kalustopalveluihin. 
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Toimialueen toimintaan vaikutti merkittävästi venäjän aloittama hyökkäyssota Ukrainaan, 

HVA aloittamiseen valmistautuminen 1.1.2023 alkaen sekä palveluverkkopäätös. Venäjän 

aloittama hyökkäyssota Ukrainaan nosti lähes kaikkia kustannuksia ennakoimattomasti. 

Merkittävimmät vaikutukset on kohdistuneet sähkö- ja lämpöenergian hintaa ja polttoaine-

kustannuksiin sekä mm. materiaalien ja elintarvikkeiden hintaan. Merkittävä muutos tapah-

tuu myös investointien hinnassa, johon luonnollisesti kaikki yleiset hinnan muutokset vaikut-

tavat. Valtuusto hyväksyi toimitilojen palveluverkon 29.8.2022. Kaupunginhallituksen toi-

meksiannosta toimitilaohjelman päivitys aloitettiin loppuvuodesta. Hyvinvointialueen (HVA) 

aloittaminen 1.1.2023 vaikutti merkittävästi tilakeskuksen valmisteluihin mm. tilojen sopi-

mushallinnan sekä kiinteistöjen ylläpito-/kunnossapitokäytäntöjen muuttumisen myötä. 

Kaupunki vuokraa omistamansa sote-rakennukset/toimitilat HVA:lle 3+1 vuoden vuokraso-

pimuksilla.  

 

Riihimäen paikallisliikenteeseen (R-liikenne) otettiin käyttöön kokeilun myötä kutsukyytipal-

velu kesä-kuussa 2022, josta käytetään nimeä R-kyyti. R-kyydillä pääsee matkustamaan pal-

velualueen sisällä sellaisiinkin paikkoihin ja kellonaikoihin, joihin aikataulutetulla linjaliiken-

teellä ei pääse. R-kyyti oli usean kunnan yhteinen kestävän liikkumisen edistämiseen täh-

täävä valtionavustushanke, jossa päähakijakuntana oli Inkoo. R-kyydillä tehtiin Riihimäellä 

noin 23 000 matkaa. 

 

Tilarakentamisen osalta toteutettiin suunnitellut investoinnit kuten kirjaston toiminnallinen 

muutos ja kesäteatterin rakentaminen. Kesäteatterin osalta työt jatkuvat vielä vuoden vaih-

teessa. Peltosaaren koulu, Otavan päiväkoti ja Riutan hiihtomajan varasto purettiin. Myös 

Uimahallin tarve- ja hankesuunnittelu saatiin valmiiksi ja uimahallin lopullinen suunnittelu 

valmiiksi siten, että hankkeen kilpailuttamista pääs-tiin valmisteleman vuodenvaihteessa.  

 

Riihimäen vuoden urheilijat ja liikuttajat palkittiin ensimmäistä kertaa vuonna 2022. Valin-

nasta päätti tekninen lautakunta. 
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Katuhankkeista toteutettiin Keskuskadun uudistus välillä Junailijankatu - Hämeenkatu, 

jossa mm. poistettiin Hämeenkadun risteyksen liikennevalot. Eteläisen Asemakadun putki-

silta ja kiertoliittymä –urakassa korvattiin Eteläisen Asemakadun alittavat Vantaanjoen van-

hat kaksiosaiset rummut yhdellä suuremmalla putkisillalla. Samassa urakassa myös korvat-

tiin Eteläisen Asemakadun - Kulmalan puistokadun liikennevalo-ohjattu risteys kiertoliitty-

mällä. Savottatien urakassa rakennettiin tonttituotantoa varten uusi katu ja uutta kunnallis-

tekniikka Korttionmäen alueelle. Uusia pientalotontteja Savottatien alueelle tulee 25 kpl.  

 

Vanhojen leikkipuistojen perusparannuksia toteutettiin vuonna 2022 kolmessa puistossa 

Patastenmäessä sijaitsevassa Kisapuistossa, Puistikossa sijaitsevassa Itsenäisyydenpuis-

tossa sekä Ruotsinkadun varrella sijaitsevassa Saunapuistossa. Uutena puistona rakennet-

tiin vuonna 2022 Piikinmäenpuisto ja kuntoportaat. Merkittävämpänä liikuntapaikkahank-

keena valmistui Peltosaaren urheilukentän uudistus.  

 

Korjaamon kalustoa ja toimintaa on kehitetty hankkimalla uudet rengaskoneet ja polttoai-

neen lisäaine AD BLUE-kontti. Kalustoinvestoinneista merkittävimmät vuodelle 2022 oli kol-

men uuden taajamatraktorin hankkiminen sekä kahden sähköpakettiauton hankinta. 

 

Tekninen toimialue TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022 
Henkilötyövuosien 
määrä yhteensä 

147,5 148,2 
 

171,7 
 

172,1 
 

Vakinainen 128,2 127,3 145,0 148,2 
Määräaikainen 16,4 17,2 21,4 21,1 
Työllistetyt 1,9 2,7 1,4 0,8 
Muut 1,0 1,1 3,9 2,0 
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6.5.2 Sosiaali- ja terveystoimiala 

TOIMIALA  SOSIAALI- JA TERVEYSLAUTAKUNTA 

TEHTÄVÄN KUVAUS 

Toimielin sisältää seuraavat vastuualueet: yhteispalvelut, perhe- ja sosiaalipalvelut, ikäihmis-

ten palveluohjaus ja neuvonta, mielenterveys- ja päihdekuntoutujien asumispalvelut, vam-

maispalvelut, kotiin annettavat palvelut, aikuisten asumispalvelut sekä terveyspalvelut. 

TALOUSLUVUT 

 

MENOJEN JA TULOJEN TOTEUTUMINEN 

Sosiaali- ja terveystoimen toimintatuottoja kertyi vuoden 2022 aikana yhteensä 10 468 400 

euroa.  Toimintatuotot ylittyivät muutetun käyttösuunnitelman noin 1 145 300 eurolla.  

 

Sosiaali- ja terveystoimen toimintakuluja kertyi vuoden 2022 aikana yhteensä 121 302 400 

euroa. Toimintakulut ylittivät muutetun käyttösuunnitelman 947 900 eurolla. Toimintaku-

luista sosiaalitoimen osuus on 58 195 400 euroa ja terveyspalveluiden osuus 63 107 000 

euroa.  
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Vuoden 2022 tilinpäätöksessä Sosiaali- ja terveystoimen toimintakate on 110 834 100 eu-

roa. Toimintakate alittaa muutetun käyttösuunnitelman 197 400 euroa. 

Covid-19-pandemiasta on kirjattu valtion maksamia avustuksia Sosiaali- ja terveystoimi-

alalle noin 2 198 000 euroa. 

 

Kustannuskehitys vuoteen 2021 verrattuna 

Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan kuntien julkisten menojen hintaindeksin (JMHI) 

muutos tehtäväalueittain sosiaali- ja terveystoimi oli 4,1 % vuonna 2022. JMHI mittaa meno-

jen hintakehitystä. Toimialan menot kasvoivat 5,8 % ja toimintatuotot vähenivät 24,4 % vuo-

den 2021 tilinpäätökseen verrattuna. Toimintakate heikkeni 10,0 % vuoteen 2021 verrat-

tuna. 

 

Sosiaali- ja terveystoi-
miala 

TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022 

Henkilötyövuosien 
määrä yhteensä 

381,3 415,9 
 

418,3 
 

428,6 
 

Vakinainen 294,1 323,4 328,3 340,7 
Määräaikainen 82,8 83,5 80,6 70,4 
Työllistetyt 0,7 3,2 3,6 3,5 
Muut 3,7 5,9 5,7 13,9 

Lukuihin ei sisälly vuokratyövoimahenkilöstöä. 

* Htv2 lukumäärä sisältää määräaikaiset, sijaitset, työllistetyt ym. Htv2 lukumäärästä on 

poistettu palkattomat poissaolot 

 

INVESTOINTIEN TOTEUTUMINEN 

Sosiaali- ja terveystoimialalla ei tehty investointeja vuonna 2022. 

TOIMIALUE YHTEISPALVELUT 

TEHTÄVÄN KUVAUS 

Yhteispalvelujen vastuualue tuottaa sosiaali- ja terveystoimialan keskitetyt yleis-, talous- 
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ja henkilöstöhallintopalvelut. Yhteispalvelujen vastuualue vastaa lautakunnan toimivaltaan  

kuuluvien asioiden valmistelusta ja toimeenpanosta sekä kaupungin muiden hallintoelinten  

päätösten toimeenpanosta sosiaali- ja terveystoimialalla. Yhteispalveluiden vastuualue  

sisältää hallinto- ja tukipalvelut sekä varahenkilöstön kustannuspaikat. Varahenkilöstön  

kustannuspaikalla ei ole ollut vaikutusta Yhteispalveluiden vastuualueen tulokseen 

 (varahenkilöstön kustannukset laskutetaan varahenkilöstöä käyttävien vastuualueiden  

yksiköiltä).   

 

TALOUSLUVUT 

 

 

MENOJEN JA TULOJEN TOTEUTUMINEN 

Yhteispalveluyksikön toimintatuotot olivat vuonna 2022 yhteensä noin 953 700 euroa.  

Suurimpina erinä olivat valtiolta saatu covid 19 –pandemiaan liittyvä väestöperusteinen  

valtionavustus 348 000 euroa ja varahenkilöstön kustannusten sisäinen laskutus yhteensä 

 531 100 euroa. 

 

Vastuualueen kuluihin on kirjattu puolestaan yksityisten palveluntuottajien laskuttamat  

suojavarustekustannukset, yhteensä 90 400 euroa. 

Yhteispalvelut TP2021
Alkuperäinen 

TA 2022
Muutettu KS 

2022
Toteuma 1- 

12/2022
Jäljellä MKS 

2022
Toteuma-% MKS 

2022

TOIMINTATUOTOT 1 017 532 625 800 973 800 953 682 20 118 97,93%

Myyntituotot 426 311 604 700 604 700 560 145 44 555 92,63%

Maksutuotot 0 39 -39

Tuet ja avustukset 536 762 21 100 369 100 385 838 -16 738 104,53%

Muut toimintatuotot 54 459 0 7 660 -7 660

TOIMINTAKULUT -1 606 379 -2 067 100 -2 257 100 -2 108 488 -148 612 93,42%

Henkilöstökulut -1 329 546 -1 621 300 -1 811 300 -1 533 328 -277 972 84,65%

Palvelujen ostot -121 418 -348 600 -348 600 -412 541 63 941 118,34%

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -87 725 -25 000 -25 000 -84 080 59 080 336,32%

Avustukset -19 685 -20 000 -20 000 -19 755 -245 98,78%

Muut toimintakulut -48 006 -52 200 -52 200 -58 784 6 584 112,61%

TOIMINTAKATE -588 847 -1 441 300 -1 283 300 -1 154 806 -128 494 89,99%

VUOSIKATE -588 847 -1 441 300 -1 283 300 -1 154 806 -128 494 89,99%

TILIKAUDEN TULOS -588 847 -1 441 300 -1 283 300 -1 154 806 -128 494 89,99%

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -588 847 -1 441 300 -1 283 300 -1 154 806 -128 494 89,99%

VYÖRYTYSERÄT 499 122 0 1 044 698 -1 044 698

Vyörytystuotot 588 847 0 1 135 887 -1 135 887

Vyörytyskulut -89 725 0 -91 189 91 189

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ VYÖRYTYSERIEN JÄLKEEN -89 725 -1 441 300 -1 283 300 -110 108 -1 173 192 8,58%
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Yhteispalvelujen vastuualueen toimintakulut olivat vuonna 2022 yhteensä 2 108 500  

euroa. Yhteispalvelujen toimintakulut alittavat muutetun käyttösuunnitelman noin  

148 600 eurolla.  Vastuualueen toimintakate oli vuonna 2022 yhteensä noin 1 154 800 euroa. 

Yhteispalvelujen toimintakate alitti muutetun käyttösuunnitelman noin 128 500 eurolla. 

  

Yhteispalvelut TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022 
Henkilötyövuosien 
määrä yhteensä 

 27 
 

29,5 
 

31,9 
 

Vakinainen  22,3 25,1 27,6 
Määräaikainen  2,5 2,3 3,2 
Työllistetyt  1,3 1,2 1,1 
Muut  0,9 1,0 1,0 

*Htv2 lukumäärä sisältää määräaikaiset, sijaitset, työllistetyt ym. Htv2 lukumäärästä on poistettu palkattomat 

poissaolot 

Varahenkilöstön vakanssit ovat mukana luvuissa (yhteensä 12 vakanssia vuonna 2021). 

Vuoden 2019 lukuja ei ole saatavissa organisaatiouudistuksen vuoksi. 

 

TOIMIALUE PERHE- JA SOSIAALIPALVELUT 

TEHTÄVÄN KUVAUS 

Perhe- ja sosiaalipalveluihin kuuluvat työikäisten palvelut, perhesosiaalityö, lastensuojelu ja 

lasten ja nuorten psykososiaaliset palvelut sekä oma sijaishuolto eli Mäkikujan perhetuki-

keskus.  

TALOUSLUVUT 
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MENOJEN JA TULOJEN TOTEUTUMINEN  

Perhe- ja sosiaalipalvelujen vastuualueella toimintatuottoja kertyi vuoden 2022 aikana  

yhteensä 1 086 900 euroa ja toimintakuluja kertyi yhteensä 12 556 600 euroa.  

 

Perhe- ja sosiaalipalvelujen vastuualueella henkilöstökulut alittivat muutetun käyttösuunni-

telman 414 800 eurolla. Työmarkkinatuen kuntaosuuden toteuma oli 1 685 800 euroa, jossa 

oli laskua vuoteen 2021 verrattuna yhteensä 189 700 euroa. Mielenterveys- ja päihdekun-

toutujien palveluasumisen ostopalvelut ylittivät muutetun käyttösuunnitelman yhteensä 

427 200 eurolla. Perhe- ja sosiaalipalvelujen vastuualueen toimintakate oli 11 469 700 euroa. 

Toimintakate alitti muutetun käyttösuunnitelman noin 95 200 euroa. 

 

Perhe- ja sosiaalipalve-
lut 

TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022 

Henkilötyövuosien 
määrä yhteensä 

 69,3 
 

69,7 
 

65,6 
 

Vakinainen  51,2 54,2 50,2 
Määräaikainen  17,3 14,9 15,0 
Työllistetyt  0,6 0,6 0,0 
Muut  0,2 0,0 0,4 

Perhe- ja sosiaalipalvelut TP2021
Alkuperäinen 

TA 2022
Muutettu KS 

2022
Toteuma 1- 

12/2022
Jäljellä MKS 

2022
Toteuma-% MKS 

2022

TOIMINTATUOTOT 1 106 581 1 032 200 1 032 200 1 086 899 -54 699 105,30%

Myyntituotot 518 449 393 200 393 200 479 755 -86 555 122,01%

Maksutuotot 342 503 260 000 260 000 344 475 -84 475 132,49%

Tuet ja avustukset 230 693 375 500 375 500 253 105 122 395 67,40%

Muut toimintatuotot 14 937 3 500 3 500 9 565 -6 065 273,27%

TOIMINTAKULUT -12 805 848 -12 597 100 -12 597 100 -12 556 635 -40 465 99,68%

Henkilöstökulut -3 804 595 -4 109 300 -4 109 300 -3 694 496 -414 805 89,91%

Palvelujen ostot -6 127 179 -5 978 100 -5 978 100 -6 166 132 188 032 103,15%

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -104 893 -96 500 -96 500 -98 595 2 095 102,17%

Avustukset -2 268 594 -1 890 700 -1 890 700 -2 040 419 149 719 107,92%

Muut toimintakulut -500 587 -522 500 -522 500 -556 993 34 493 106,60%

TOIMINTAKATE -11 699 266 -11 564 900 -11 564 900 -11 469 736 -95 164 99,18%

VUOSIKATE -11 699 266 -11 564 900 -11 564 900 -11 469 736 -95 164 99,18%

POISTOT JA ARVONALENTUMISET -9 000 -3 000 -3 000 -3 000 0 100,00%

Suunnitelman mukaiset poistot -9 000 -3 000 -3 000 -3 000 0 100,00%

TILIKAUDEN TULOS -11 708 266 -11 567 900 -11 567 900 -11 472 736 -95 164 99,18%

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -11 708 266 -11 567 900 -11 567 900 -11 472 736 -95 164 99,18%

VYÖRYTYSERÄT -507 745 0 -570 206 570 206

Vyörytyskulut -507 745 0 -570 206 570 206

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ VYÖRYTYSERIEN JÄLKEEN -12 216 011 -11 567 900 -11 567 900 -12 042 942 475 042 104,11%
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*Htv2 lukumäärä sisältää määräaikaiset, sijaitset, työllistetyt ym. Htv2 lukumäärästä on poistettu palkattomat 

poissaolot. Vuoden 2019 lukuja ei ole saatavissa organisaatiouudistuksen vuoksi 

 

TOIMIALUE IKÄIHMISTEN PALVELUOHJAUS JA NEUVONTA 

TEHTÄVÄN KUVAUS 

 

Ikäihmisten palveluohjaus ja -neuvonta vastaa sosiaalihuoltolain, palvelusetelilain, perhe-

hoitolain, omaishoitolain mukaisesta neuvonnasta, sosiaalityöstä, palvelutarpeen arvioin-

nista ja päätöksenteosta sekä yksityisiin palveluihin ohjaamisesta.  

TALOUSLUVUT 

 

 

  

Ikäihmisten palveluohjaus ja neuvonta TP2021
Alkuperäinen 

TA 2022
Muutettu KS 

2022
Toteuma 1- 

12/2022
Jäljellä MKS 

2022
Toteuma-% MKS 

2022

TOIMINTATUOTOT 2 047 596 1 695 800 1 695 800 1 694 889 911 99,95%

Myyntituotot 1 177 138 845 000 845 000 676 617 168 383 80,07%

Maksutuotot 868 437 849 000 849 000 1 014 677 -165 677 119,51%

Tuet ja avustukset 2 021 1 800 1 800 3 595 -1 795 199,73%

TOIMINTAKULUT -7 920 398 -7 178 500 -8 018 500 -8 423 148 404 648 105,05%

Henkilöstökulut -666 499 -771 400 -771 400 -720 187 -51 213 93,36%

Palvelujen ostot -6 440 387 -5 667 200 -6 507 200 -6 772 136 264 936 104,07%

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3 498 -4 400 -4 400 -5 204 804 118,28%

Avustukset -798 497 -724 000 -724 000 -911 227 187 227 125,86%

Muut toimintakulut -11 518 -11 500 -11 500 -14 395 2 895 125,17%

TOIMINTAKATE -5 872 802 -5 482 700 -6 322 700 -6 728 260 405 560 106,41%

VUOSIKATE -5 872 802 -5 482 700 -6 322 700 -6 728 260 405 560 106,41%

TILIKAUDEN TULOS -5 872 802 -5 482 700 -6 322 700 -6 728 260 405 560 106,41%

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -5 872 802 -5 482 700 -6 322 700 -6 728 260 405 560 106,41%

VYÖRYTYSERÄT -60 714 0 -87 100 87 100

Vyörytyskulut -60 714 0 -87 100 87 100

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ VYÖRYTYSERIEN JÄLKEEN -5 933 516 -5 482 700 -6 322 700 -6 815 360 492 660 107,79%



   Tilinpäätös 2022  145 

MENOJEN JA TULOJEN TOTEUTUMINEN  

Vastuualueen toimintatuottoja kertyi vuonna 2022 yhteensä noin 1 694 900 euroa. Toimin-

tatuotot toteutuivat muutetun käyttösuunnitelman mukaisesti.  

Toimintakuluja kertyi vuonna 2022 noin 8 423 100 euroa. Toimintakulut ylittivät muutetun 

käyttösuunnitelman 404 600 eurolla. Suurimmat ylitykset tulivat tehostetun palveluasumi-

sen ostoista sekä kotona asumista tukevien palveluiden järjestämisestä. Tehostetun palve-

luasumisen paikkoja jouduttiin lisäämään, jotta pysyttiin vanhuspalvelulain mukaisissa mää-

räajoissa ja taata asiakkaiden terveysturvallisuus. Lisäksi kotikuntalain mukaisten sijoitusten 

kustannukset olivat arvioitua suuremmat. Osa toimintakulujen ylityksistä johtui rintamave-

teraanien palvelujen lisäämisestä, vastaavasti tuloja oli enemmän. Joulukuun muutetussa 

käyttösuunnitelmassa lisättiin toimintakuluihin yhteensä 840 000 euroa. 

 

Vastuualueen toimintakate oli 6 728 300 euroa. Toimintakate ylitti muutetun käyttösuunni-

telman 405 600 eurolla.  

Ikäihmisten palve-
luohjaus ja neuvonta 

TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022 

Henkilötyövuosien 
määrä yhteensä 

 11,4 
 

11,7 
 

12,3 
 

Vakinainen  11,2 10,8 10,1 
Määräaikainen  0,2 0,9 2,2 
Työllistetyt  0,0 0,0 0,0 
Muut  0,0 0,0 0,0 

*Htv2 lukumäärä sisältää määräaikaiset, sijaitset, työllistetyt ym. Htv2 lukumäärästä on poistettu palkattomat 

poissaolot 

Vuoden 2019 lukuja ei ole saatavissa organisaatiouudistuksen vuoksi 

 

 

 

TOIMIALUE MIELENTERVEYS- JA PÄIHDEKUNTOUTUJIEN ASUMISPALVELUT 

TEHTÄVÄN KUVAUS  
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Mielenterveys- ja päihdekuntoutujien asumispalvelut, Kalevanrinne, Tiilikadun kuntoutu-

misyksikkö ja tuettu asuminen (Tassu). 

  

TALOUSLUVUT 

 

 

MENOJEN JA TULOJEN TOTEUTUMINEN  

Mielenterveys- ja päihdekuntoutujien asumispalvelujen vastuualueen toimintatuottoja 

kertyi vuonna 2022 yhteensä noin 437 400 euroa. Toimintatuotot ylittivät muutetun  

käyttösuunnitelman noin 39 200 euroa. Vastuualueen toimintakulut olivat 2 373 700 euroa. 

Vastuualueen toimintakulut ylittivät muutetun käyttösuunnitelman noin 145 300 euroa.  

Mielenterveys- ja päihdekuntoutujien asumispalveluiden vastuualueen toimintakate  

oli 1 936 400 euroa.  Toimintakate ylitti muutetun käyttösuunnitelman noin 106 200 euroa. 

 

 

Mielenterveys ja päih-
dekuntoutus asumis-
palvelut 

TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022 

Henkilötyövuosien 
määrä yhteensä 

 23,9 
 

24,9 
 

26,9 
 

Mielenterv.- ja päihdekunt. asumispalvelut TP2021
Alkuperäinen 

TA 2022
Muutettu KS 

2022
Toteuma 1- 

12/2022
Jäljellä MKS 

2022
Toteuma-% MKS 

2022

TOIMINTATUOTOT 432 160 398 200 398 200 437 360 -39 160 109,83%

Myyntituotot 67 349 4 000 4 000 60 597 -56 597 1 514,91%

Maksutuotot 223 330 206 000 206 000 253 928 -47 928 123,27%

Tuet ja avustukset 4 428 8 200 8 200 8 497 -297 103,63%

Muut toimintatuotot 137 053 180 000 180 000 114 338 65 662 63,52%

TOIMINTAKULUT -2 170 001 -2 088 400 -2 228 400 -2 373 710 145 310 106,52%

Henkilöstökulut -1 153 314 -1 131 500 -1 131 500 -1 250 892 119 392 110,55%

Palvelujen ostot -678 107 -542 300 -682 300 -681 932 -368 99,95%

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -36 736 -46 400 -46 400 -38 147 -8 253 82,21%

Muut toimintakulut -301 843 -368 200 -368 200 -402 739 34 539 109,38%

TOIMINTAKATE -1 737 841 -1 690 200 -1 830 200 -1 936 351 106 151 105,80%

VUOSIKATE -1 737 841 -1 690 200 -1 830 200 -1 936 351 106 151 105,80%

TILIKAUDEN TULOS -1 737 841 -1 690 200 -1 830 200 -1 936 351 106 151 105,80%

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -1 737 841 -1 690 200 -1 830 200 -1 936 351 106 151 105,80%

VYÖRYTYSERÄT -183 362 0 -231 850 231 850

Vyörytyskulut -183 362 0 -231 850 231 850

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ VYÖRYTYSERIEN JÄLKEEN -1 921 203 -1 690 200 -1 830 200 -2 168 201 338 001 118,47%



   Tilinpäätös 2022  147 

Mielenterveys ja päih-
dekuntoutus asumis-
palvelut 

TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022 

Vakinainen  17,5 17,8 16,9 
Määräaikainen  6,3 6,8 6,6 
Työllistetyt  0,0 0,0 0,0 
Muut  0,0 0,2 3,4 

 

*Htv2 lukumäärä sisältää määräaikaiset, sijaitset, työllistetyt ym. Htv2 lukumäärästä on poistettu palkattomat 

poissaolot 

Vuoden 2019 lukuja ei ole saatavissa organisaatiouudistuksen vuoksi. 

 

TOIMIALUE VAMMAISPALVELUT 

TEHTÄVÄN KUVAUS  

Vammaispalvelujen tarkoituksena on edistää vammaisten henkilöiden tasa-arvoa ja mah-

dollisuuksia yhdenvertaiseen elämään muiden kansalaisten kanssa ja lisätä heidän yksilölli-

siä osallistumis- ja toimintamahdollisuuksiaan. Vammaispalvelujen vastuualue vastaa vam-

maisten sosiaalihuollon erityispalveluiden palveluohjauksesta ja järjestämisestä vammais-

palveluihin oikeutetuille henkilöille iästä riippumatta.  
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TALOUSLUVUT 

 

 

MENOJEN JA TULOJEN TOTEUTUMINEN  

Vammaispalvelujen vastuualueelle kertyi toimintatuottoja vuonna 2022 yhteensä  

431 300 euroa. Tämä on noin 317 800 euroa enemmän kuin muutetussa käyttö- 

suunnitelmassa. Syitä ennakoitua suurempiin tuottoihin on kaksi: vakuutusyhtiöiltä  

saadut takautuvat korvaukset palvelujen järjestämisestä ja asiakasmaksulain muutos,  

minkä johdosta ateria- ja ylläpitomaksujen periminen siirtyi palveluntuottajilta kunnalle.  

Asiakasmaksutuotot näkyvät vastaavasti ostopalvelukustannuksissa.  

Vastuualueen toimintakulut olivat yhteensä 10 287 000 euroa. Toimintakulut ylittivät  

muutetun käyttösuunnitelman 441 100 eurolla. Joulukuun muutetussa käyttösuunnitel- 

massa lisättiin toimintakuluihin yhteensä 1 280 000 euroa. 

  

Toimintakate oli yhteensä 9 855 700 euroa. Vammaispalvelujen vastuualueen toimintakate  

ylitti muutetun käyttösuunnitelman noin 123 300 euroa.  

 

Vammaispalvelut TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022 
Henkilötyövuosien 
määrä yhteensä 

 4,4 
 

5,7 
 

6,1 
 

Vakinainen  2,6 4,3 5,3 

Vammaispalvelut TP2021
Alkuperäinen 

TA 2022
Muutettu KS 

2022
Toteuma 1- 

12/2022
Jäljellä MKS 

2022
Toteuma-% MKS 

2022

TOIMINTATUOTOT 196 272 113 500 113 500 431 267 -317 767 379,97%

Myyntituotot 107 704 0 297 399 -297 399

Maksutuotot 25 908 15 000 15 000 45 580 -30 580 303,87%

Tuet ja avustukset 1 303 500 500 2 224 -1 724 444,77%

Muut toimintatuotot 61 356 98 000 98 000 86 064 11 936 87,82%

TOIMINTAKULUT -8 339 264 -8 565 900 -9 845 900 -10 287 003 441 103 104,48%

Henkilöstökulut -402 026 -451 200 -451 200 -440 798 -10 402 97,69%

Palvelujen ostot -6 206 743 -6 145 800 -7 425 800 -7 758 091 332 291 104,47%

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -7 650 -3 700 -3 700 -1 985 -1 715 53,66%

Avustukset -1 716 406 -1 955 000 -1 955 000 -2 074 147 119 147 106,09%

Muut toimintakulut -6 439 -10 200 -10 200 -11 982 1 782 117,47%

TOIMINTAKATE -8 142 992 -8 452 400 -9 732 400 -9 855 736 123 336 101,27%

VUOSIKATE -8 142 992 -8 452 400 -9 732 400 -9 855 736 123 336 101,27%

TILIKAUDEN TULOS -8 142 992 -8 452 400 -9 732 400 -9 855 736 123 336 101,27%

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -8 142 992 -8 452 400 -9 732 400 -9 855 736 123 336 101,27%

VYÖRYTYSERÄT -21 925 0 -45 482 45 482

Vyörytyskulut -21 925 0 -45 482 45 482

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ VYÖRYTYSERIEN JÄLKEEN -8 164 916 -8 452 400 -9 732 400 -9 901 218 168 818 101,73%
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Vammaispalvelut TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022 
Määräaikainen  1,8 1,4 0,8 
Työllistetyt  0,0 0,0 0,0 
Muut  0,0 0,0 0,0 

*Htv2 lukumäärä sisältää määräaikaiset, sijaitset, työllistetyt ym. Htv2 lukumäärästä on 

poistettu palkattomat poissaolot 

Vuoden 2019 lukuja ei ole saatavissa organisaatiouudistuksen vuoksi. 

 

TOIMIALUE KOTIIN ANNETTAVAT PALVELUT 

TEHTÄVÄN KUVAUS  

Kotihoito, sosiaali- ja terveystoimen varahenkilöstö, päivätoimintapalvelut ikäihmisille, mie-

lenterveyskuntoutujille ja kehitysvammaisille sekä vapaaehtoistyö. 

TALOUSLUVUT 

 

 

 

MENOJEN JA TULOJEN TOTEUTUMINEN  

Kotiin annettavien palveluiden vastuualueen toimintatuotot olivat yhteensä 1 071 500  

euroa. Toimintatuotot toteutuivat muutetun käyttösuunnitelman mukaisina. 

 

Kotiin annettavat palvelut TP2021
Alkuperäinen 

TA 2022
Muutettu KS 

2022
Toteuma 1- 

12/2022
Jäljellä MKS 

2022
Toteuma-% MKS 

2022

TOIMINTATUOTOT 1 811 059 1 080 300 1 080 300 1 071 458 8 842 99,18%

Myyntituotot 666 986 21 500 21 500 23 386 -1 886 108,77%

Maksutuotot 946 793 1 006 200 1 006 200 958 560 47 640 95,27%

Tuet ja avustukset 71 370 35 000 35 000 70 122 -35 122 200,35%

Muut toimintatuotot 125 910 17 600 17 600 19 390 -1 790 110,17%

TOIMINTAKULUT -8 192 845 -7 867 000 -9 407 000 -9 540 046 133 046 101,41%

Henkilöstökulut -5 656 014 -6 066 200 -6 236 200 -6 528 843 292 643 104,69%

Palvelujen ostot -1 743 403 -1 183 800 -2 453 800 -2 238 454 -215 346 91,22%

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -294 835 -123 100 -223 100 -254 602 31 502 114,12%

Avustukset -41 563 -100 000 -100 000 -43 314 -56 686 43,31%

Muut toimintakulut -457 030 -393 900 -393 900 -474 834 80 934 120,55%

TOIMINTAKATE -6 381 786 -6 786 700 -8 326 700 -8 468 588 141 888 101,70%

VUOSIKATE -6 381 786 -6 786 700 -8 326 700 -8 468 588 141 888 101,70%

POISTOT JA ARVONALENTUMISET -16 745 -14 300 -14 300 -14 268 -32 99,77%

Suunnitelman mukaiset poistot -16 745 -14 300 -14 300 -14 268 -32 99,77%

TILIKAUDEN TULOS -6 398 531 -6 801 000 -8 341 000 -8 482 856 141 855 101,70%

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -6 398 531 -6 801 000 -8 341 000 -8 482 856 141 855 101,70%

VYÖRYTYSERÄT -716 002 0 -935 684 935 684

Vyörytyskulut -716 002 0 -935 684 935 684

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ VYÖRYTYSERIEN JÄLKEEN -7 114 533 -6 801 000 -8 341 000 -9 418 539 1 077 539 112,92%
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Kotiin annettavien palveluiden vastuualueen toimintakulut olivat yhteensä 9 540 000  

euroa. Toimintakulut ylittivät muutetun käyttösuunnitelman 133 000 eurolla. Joulukuun  

muutetussa käyttösuunnitelmassa lisättiin toimintakuluihin yhteensä 1 540 000 euroa. 

 

Vastuualueen toimintakate oli yhteensä noin 8 468 600 euroa. Toimintakate ylitti muutetun  

käyttösuunnitelman noin 141 900 euroa.  

Kotiin annettavat pal-
velut 

TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022 

Henkilötyövuosien 
määrä yhteensä 

 107,6 
 

119,0 
 

126,9 
 

Vakinainen  81,9 88,9 99,3 
Määräaikainen  20,8 23,8 21,4 
Työllistetyt  0,9 1,9 1,7 
Muut  4,0 4,4 4,4 

*Htv2 lukumäärä sisältää määräaikaiset, sijaitset, työllistetyt ym. Htv2 lukumäärästä on pois-

tettu palkattomat poissaolot 

Vuoden 2019 lukuja ei ole saatavissa organisaatiouudistuksen vuoksi.  

 

 

 

 

 

 

TOIMIALUE  AIKUISTEN ASUMISPALVELUT 

TEHTÄVÄN KUVAUS 
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Aikuisten asumispalvelujen vastuualue vastasi kaupungin omana toimintana tuotettavasta 

ikäihmisten lyhyt- sekä pitkäaikaisesta tehostetusta palveluasumisesta, että kehitysvam-

maisten tuetusta ja lyhyt- sekä pitkäaikaisesta tehostetusta palveluasumisesta. Palveluja 

tuotettiin kaupungin omissa yksiköissä Kivarissa, Riihikodissa ja Uranuskodissa. 

TALOUSLUVUT 

 

 

MENOJEN JA TULOJEN TOTEUTUMINEN  

Aikuisten asumispalveluiden vastuualueen toimintatuottoja kertyi vuonna 2022 yhteensä 

noin 2 942 800 euroa. Toimintatuotot ylittivät muutetun käyttösuunnitelman noin 104 300 

eurolla. 

 

Toimintakuluja kertyi yhteensä noin 12 906 400 euroa. Joulukuun muutetun käyttösuunni-

telman yhteydessä toimintakuluihin lisättiin yhteensä 770 000 euroa. Palvelujen ostoihin va-

rattu määräraha ylittyi noin  

189 500 euroa, mikä selittyy sijaisten arvioitua suuremmalla käytöllä ja ravitsemispalveluiden 

hinnan nousulla (54 000 euroa). Ylitystä oli myös aineissa, tarvikkeissa ja tavaroissa noin 52 

200 euroa verrattuna muutettuun käyttösuunnitelmaan, mikä selittyy koronaan liittyvien 

suojainten (61 500 euroa), ja välttämättömien laitteiden sekä apuvälineiden hankinnalla. Vas-

tuualueen toimintakulut ylittivät muutetun käyttösuunnitelman noin 150 700 eurolla. 

Aikuisten asumispalvelut TP2021
Alkuperäinen 

TA 2022
Muutettu KS 

2022
Toteuma 1- 

12/2022
Jäljellä MKS 

2022
Toteuma-% MKS 

2022

TOIMINTATUOTOT 3 201 577 2 838 500 2 838 500 2 942 839 -104 339 103,68%

Myyntituotot 695 587 201 300 201 300 262 422 -61 122 130,36%

Maksutuotot 1 695 389 1 832 000 1 832 000 1 829 725 2 275 99,88%

Tuet ja avustukset 36 037 47 000 47 000 84 365 -37 365 179,50%

Muut toimintatuotot 774 565 758 200 758 200 766 327 -8 127 101,07%

TOIMINTAKULUT -12 117 571 -11 985 700 -12 755 700 -12 906 405 150 705 101,18%

Henkilöstökulut -7 704 887 -7 955 800 -7 955 800 -7 922 604 -33 196 99,58%

Palvelujen ostot -2 641 700 -2 274 500 -2 974 500 -3 163 995 189 495 106,37%

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -335 875 -240 300 -310 300 -362 489 52 189 116,82%

Muut toimintakulut -1 435 108 -1 515 100 -1 515 100 -1 457 317 -57 783 96,19%

TOIMINTAKATE -8 915 993 -9 147 200 -9 917 200 -9 963 566 46 366 100,47%

VUOSIKATE -8 915 993 -9 147 200 -9 917 200 -9 963 566 46 366 100,47%

POISTOT JA ARVONALENTUMISET -55 992 -38 600 -38 600 -107 876 69 276 279,47%

Suunnitelman mukaiset poistot -55 992 -38 600 -38 600 -107 876 69 276 279,47%

TILIKAUDEN TULOS -8 971 986 -9 185 800 -9 955 800 -10 071 442 115 642 101,16%

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -8 971 986 -9 185 800 -9 955 800 -10 071 442 115 642 101,16%

VYÖRYTYSERÄT -1 192 709 0 -1 390 082 1 390 082

Vyörytyskulut -1 192 709 0 -1 390 082 1 390 082

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ VYÖRYTYSERIEN JÄLKEEN -10 164 695 -9 185 800 -9 955 800 -11 461 524 1 505 724 115,12%
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Aikuisten asumispalveluiden vastuualueen toimintakate oli noin 9 963 600 euroa. Toiminta-

kate ylitti muutetun käyttösuunnitelman noin 46 400 eurolla. 

 

Aikuisten asumispal-
velut 

TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022 

Henkilötyövuosien 
määrä yhteensä 

 172,4 
 

157,9 
 

158,9 
 

Vakinainen  136,7 127,2 131,3 
Määräaikainen  34,5 30,5 21,2 
Työllistetyt  0,4 0,0 0,8 
Muut  0,8 0,1 5,6 

*Htv2 lukumäärä sisältää määräaikaiset, sijaitset, työllistetyt ym. Htv2 lukumäärästä on 

poistettu palkattomat poissaolot 

Vuoden 2019 lukuja ei ole saatavissa organisaatiouudistuksen vuoksi.  

 

 

 

 

 

 

TOIMIALUE TERVEYSPALVELUT  

TEHTÄVÄN KUVAUS  

Perusterveydenhuolto (terveyskeskustoiminta), ympäristöterveydenhuolto sekä erikoissai-

raanhoito. 

 

TALOUSLUVUT 
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MENOJEN JA TULOJEN TOTEUTUMINEN  

Terveydenhuollon kustannukset muodostuvat pääasiassa kuntayhtymille (sairaanhoitopiiri 

ja terveyskeskuksen kuntayhtymä) maksettavista perusterveydenhuollon ja erikoissairaan-

hoidon laskuista, jotka ovat kuukausittain tasasuuruisia lukuun ottamatta jäsenmaksuja.  

 

Terveyspalvelujen vastuualueelle kohdistui valtion maksamia korona-avustuksia 1 850 000 

euroa, joista perusterveydenhuoltoon 1 475 700 euroa ja erikoissairaanhoitoon 374 300 eu-

roa.  

Joulukuussa 2022 hyväksytystä lisätalousarviosta terveyspalveluihin kohdistui 3 244 000 eu-

ron lisämääräraha. Perusterveydenhuollon lisälaskutus vuodelle 2022 oli yhteensä 3 274 100 

euroa ja erikoissairaanhoidosta joulukuulle kirjattiin lisälaskutus 1 076 300 euroa. 

Vastuualueen toimintakate alittaa muutetun käyttösuunnitelman 797 000 eurolla.  

 
TOIMINTAKATSAUS VUODELTA 2022 

Kaikkeen vuoden 2022 toimintaan niin talouden kuin toiminnankin osalta vaikutti edellisen 

vuoden tapaan merkittävästi covid-19-pandemia. Pandemiatilanteesta huolimatta keskeiset 

toiminnalliset tavoitteet etenivät, tosin osa suunniteltua hitaammin. Vuoden 2022 aikana al-

koi myös Kanta-Hämeen hyvinvointialueen valmistelu, mikä osaltaan vaikutti toimintaan. 

Suurin osa omista kehittämistoimista jäädytettiin, koska oli ilmeistä, että hyvinvointialueen 
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organisoinnin myötä valtaosa käytänteistä ja toimintaprosesseista tulisi joka tapauksessa 

muuttumaan varsin pian.  

Toimialan keskeiset kaupungin strategisista tavoitteista johdetut toiminnalliset tavoitteet liit-

tyivät: 

1) kotona asumisen tukeminen 

2) teknologian hyödyntäminen ja digitalisaation edistäminen 

3) perhekeskustoiminnan kehittäminen 

4) päihde- ja mielenterveysasiakkaiden palvelujen paranantaminen 

5) toimintaedellytysten parantaminen 

Toimialan tavoitteista vastuualueet johtivat omat tavoitteensa, joiden toteutumisen tar-

kempi raportointi on esitetty vastuualuekohtaisessa raportoinnissa.   

 

Perhe- ja sosiaalipalvelut  

Toimintavuoden keskeiset toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet noudattivat samaa linjaa 

kuin vuonna 2021 eli tavoitteena oli edelleen lapsiperheiden varhaisen tuen lisääminen ja 

lastensuojelun sijaishuollon määrän vakiinnuttaminen. Asiakasryhmien ryhmämuotoisia 

palveluja ja leiritoimintaa on lisätty. Palvelurakenteen keventäminen on onnistunut. 

 

Lastensuojelun sijaishuollon painopiste on pysynyt perhehoidossa ja sijaishuollon palvelujen 

käyttö on vakiintunut. Verkostomaista Perhekeskustoimintaa on käynnistetty. 

Pitkäaikaistyöttömien aktivointiaste on ollut vuoden 2022 aikana keskimäärin noin 36,8 %.    

Toimeentulotuen tarpeet ovat olleet maltillisia poikkeustilanteesta huolimatta. Päihde- ja 

mielenterveysasiakkaiden kuntoutuspalvelujen tarve on pysynyt ennallaan toimintavuoden 

aikana. 

Perhe- ja sosiaalipalveluissa on ollut haasteita henkilöstön rekrytoinnissa. 

 

Ikäihmisten palveluohjaus ja neuvonta 

Toimintavuoden keskeiset toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet noudattivat samaa linjaa 

kuin vuonna 2021. Tavoitteena oli edelleen ikäihmisten varhaisen tuen lisääminen ja oikea-

aikaisten palveluiden järjestäminen asiakkaille. 
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2022 strategisten tavoitteiden mukaisesti palveluohjauksen palveluprosessin kehittäminen 

on ollut keskiössä eri palveluiden rajapinnoissa. Kehittämistyö on sisältänyt mm. omaishoi-

don toimenpideohjelman konkretisointia moniammatillisissa työryhmissä. Omaolo toimin-

taa käynnistettiin vuonna 2021 ja kehittämistyö jatkuu edelleen vuoden 2023 puolella. 

Omaolo on toiminut yhtenä yhteydenotto välineenä ikäihmisten palveluohjauksessa. 

Koronaepidemian myötä otettiin etätyö laajasti käyttöön. Teknologisilla ratkaisuilla pyrittiin 

parantamaan ikäihmisen elämän laatua ja kotona asumista. Teknologiaa ja digitalisaatiota 

hyödynnettiin erityisesti etätapaamisten muodossa, joskin loppuvuodesta asiakastapaami-

set ovat pääosin järjestetty asiakkaan kotona. Vähävaraisille asiakkaille käynnistetty tilapäi-

seen apuun suunnattu kauppakassipalvelu todettiin toimivaksi ratkaisuksi ja kauppakassi-

palvelu on jatkunut koko vuoden. 

Sosiaalityöntekijöiden rekrytointi on vaikeutunut vuosi vuodelta. Erityisesti vakituiseen vir-

kaan sosiaalityöntekijän rekrytointi on ollut vaikeaa, vaikka asian ratkaisuun on käytetty 

monenlaisia keinoja. Palveluohjaajien kaikki virat on saatu täytettyä ja tehtäviin on ollut hy-

vin hakijoita.   

Voimakkaasti kasvaneiden tehostetun palveluasumisen palvelutarpeiden vaikutukset näkyi-

vät ikäihmisten palveluohjauksen talouden toimintatuotoissa. Ajoittain asiakkaiden jonotta-

minen palveluiden piiriin ruuhkautui mm. kaupungin omien tehostetun palveluasumisen 

paikkojen vähentymisen ja koronainfektion tuomien haasteiden johdosta. Koronan vuoksi 

lyhytaikaisyksikkö jouduttiin ajoittain sulkemaan pidemmäksi aikaa ja kotihoidon resurs-

sien rajallisuus vaikeutti omalta osaltaan asiakkaiden palveluiden järjestämistä. 

 

Päihde- ja mielenterveyskuntoutujien asumispalvelut 

Toimintavuoden keskeiset toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet noudattivat samaa linjaa 

kuin vuonna 2021. Toiminnallisina tavoitteena on ollut edelleen mielenterveys- ja päihde-

kuntoutujien kuntoutusprosessin sekä asiakkaiden toiminnallisen arjen kehittäminen.  

 

HVA valmistelujen myötä mielenterveys- ja päihdepalveluiden kehittämisessä on ollut pää-

roolissa palveluiden saatavuuteen liittyvät haasteet, yhtenäiset kriteerit sekä monialainen 
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yhteistyön kehittäminen eri sidosryhmien kanssa asiakkaan kuntoutumisen edistymiseksi. 

Riihimäen kaupungin sosiaali- ja terveyslautakunnan asettama mielenterveys- ja päihdeneu-

vottelukunta on jatkanut toimintaansa ja kokoontunut kuusi kertaa vuoden 2022 aikana. 

Neuvottelukuntaan on kutsuttu mukaan kokemusasiantuntijoita, 3. sektorin ja erilaisten yh-

distysten edustajia. 

 

Tiilikadun kuntoutumisyksikössä on vahvistettu moniammatillisuutta rekrytoimalla sosio-

nomi yksikköön, jotta yksikkö pystyy vastaamaan kokonaisvaltaisemmin moninaisiin asiak-

kaiden tarpeisiin. Yksikössä on kehitetty toiminnallisuutta, asiakkaiden osallisuutta ja yhteis-

työtä eri sidosryhmien kanssa asiakkaan kuntoutumisen edistymiseksi. Kalevanrinteen kun-

toutumisyksikössä on lisätty ryhmä- ja osallistavaa toimintaa asiakkaiden arkeen. Lisäksi on 

varattu 2 huonetta lyhytaikaiseen kuntouttavaan asumiseen esim. sairaalasta kotiutumisen 

tukemiseksi. Tuetun asumisen tiimissä on koronan myötä hyödynnetty etätapaamisia asiak-

kaiden kanssa.  

Vammaispalvelut 

Vammaispalvelujen vuoden 2022 toiminnan tavoitteet linkittyivät toimialan kaupungin stra-

tegisista tavoitteista johdettuihin tavoitteisiin.  

Itsenäisesti omassa kodissa asumista edistettiin erityisesti omaishoidon, perhehoidon ja tue-

tun asumisen palveluin. Omaishoidettavien määrä kasvoi 66 asiakkaasta (12/2021) 73 asiak-

kaaseen (12/2022). Perhehoito lisääntyi: vuonna 2021 perhehoitoa järjestettiin yhteensä 502 

päivää ja vuonna 2022 yhteensä 819 päivää. Perhehoitajien valmennus saatiin korona-ajan 

jälkeen järjestettyä yhteistyössä Hämeenlinnan kaupungin kanssa, ja perhehoitajien määrä 

lisääntyi yhdellä. Tuetun asumisen palvelussa asiakasmäärä jatkoi kasvuaan 39 asiakkaasta 

44 asiakkaaseen. Vastaavasti palveluasumisen tarve pysyi ennallaan tai pikemminkin laski: 

vuoden 2021 lopussa kehitysvammaisten ja vaikeavammaisten palveluasumisessa oli 117 

asiakasta kun vuoden 2022 lopussa vastaava määrä oli 114 asiakasta.  

 

Teknologiaa ja digitalisaatiota hyödynnettiin erityisesti etätapaamisten muodossa niin ver-

kostokumppaneiden kuin asiakkaiden kanssa sekä työyhteisön keskinäisessä kanssakäymi-

sessä. Kehitysvammatuki ry:n kanssa vuonna 2021 käynnistyneet virtuaalikahvilatapaamiset 
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jatkuivat suosittuna sosiaalisen osallistumisen muotona. Samalla lähitapaamisten arvo ja 

merkitys korostuivat sekä ammattilaisten että asiakkaiden keskuudessa.  

 

Lasten ja nuorten palvelujen kehittäminen jatkui vammaispalveluissa suunnitelmallisena yh-

teistyönä perhepalvelujen kanssa. Yhteinen palvelutarpeen arviointi ja molemminpuolinen 

konsultointi vakiintuivat toimintatavaksi yhteisissä asiakkuuksissa, vaikka perhepalvelujen ja 

lastensuojelun henkilöstön vaihtuvuus ja vähyys vaikeuttikin yhteistyötä aika ajoin.   

Toiminnan kannalta merkittäviä panostuksia olivat henkilökohtaisen avun ja muun kotiin an-

nettavan palvelun kilpailuttaminen yhdessä Hausjärven ja Lopen kuntien kanssa sekä maa-

kunnallisten kuljetuspalvelujen hankinta- ja palveluntuottajan vaihtumisprosessiin osallistu-

minen.  

 

Kotiin annettavat palvelut 

Kotiin annettavien palveluiden vastuualueella vuosi 2022 toiminnalliset tavoitteet mukailivat 

pitkälti 2021 vuoden tavoitteita.  

Vuonna 2022 keskityttiin asiakasvirran jatkuvan kasvun hillitsemiseen optimoinnin avulla, 

etäkotihoidon käynneillä sekä kotikuntoutustiimin, tukiverkon arviointijaksoilla. Keskimäärin 

30 % uusista tulevista asiakkaista ei päätynyt arviointijakson jälkeen kotihoidon palveluihin. 

Etäkotihoidon palvelut toteutuivat odotusten mukaisesti ja hillitsivät painetta fyysisiin koti-

käynteihin. Elokuussa 2022 saatiin valmiiksi vuokratyövoiman kilpailutus ja sitä kautta hel-

potusta henkilöstön riittävään saatavuuteen.  

Riksula on vakiinnuttanut paikkansa avoimien senioripalveluiden ja ennaltaehkäisevien pal-

veluiden joukossa. Riksulaan on keskitetty perhekeskustoimintaa ikäihmisten avoimien ja 

toimintakykyä tukevien toimintojen ohella. Muut toimintakykyä tukevat senioripalvelut ja 

vammaispalvelut jatkoivat toimintansa kehittämistä suunnitelman mukaan. 

 

Aikuisten asumispalvelut 

Teknologisilla ratkaisuilla pyrittiin parantamaan ikäihmisen tehostetun palveluasumisen 

puolella asiakkaan elämän laatua. Pitkäaikaisen ja lyhytaikaisen asumisen työntekijöitä kou-

lutettiin Riihikodissa sijaitsevasta RoboHoiva-hankkeen ylläpitämän Robotiikka-huoneen 
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mahdollisuuksista. Asiakkaille toteutettiin yhteistyössä RoboHoiva hankkeen kanssa useita 

työpajoja hoivarobottien kanssa, jossa tarkasteltiin asiakkaiden suhtautumista ja robotiikan 

mahdollisuuksia ikääntyneiden sekä muistisairaiden asiakkaiden parissa. Asiakkaille vuoden 

2022 aikana mahdollistettiin pilottikokeilujen jälkeen virtuaaliset virikeohjelmat, jolloin asi-

akkailla oli mahdollisuus vaikuttaa entistä enemmän saatavissa olevaan ohjelmistoon. Asi-

akkaiden päivittäiseen käyttöön saimme myös aistityynyt, pelikonsoleja, VR-virtuaalilasit ja 

älytelevisiot yleisiin tiloihin, näiden hankintojen kustannukset mahdollistettiin perintöva-

roista. 

Asiakaspaikat vähenivät ikäihmisten tehostetun palveluasumisen pitkäaikaisyksikössä, kun 

kahden hengen huoneet muutettiin luontaisen poistuman kautta yhden hengen huoneiksi. 

Muutosta nopeutti lyhytaikaisen hoidon toiminnan varmuuden parantamiseksi 06/2022 

tehty yksikköjen (Laku ja Tornin) välinen muutos. Yhdessä nämä vaikuttivat siihen, että te-

hostetun palveluasumisen pitkäaikaisen hoivan asiakaspaikat vähentyivät 15 asiakkaalla 

vuoden 2022 aikana. Muutoksilla oli vaikutusta tulokertymään. 06/2022 lähtien lyhytaikaisen 

hoidon ja kuntoutuksen jaksot toteutuivat suunnitelmallisesti ja epidemiat eivät halvaannut-

taneet toimintaa loppuvuoden aikana. Asiakaspaikkoja pystyttiin lyhytaikaisessa hoidossa 

nostamaan kahdella asiakaspaikalla 09/2022 alkaen. 

Vanhuspalvelulain muutos (1.10.2020) vaikutti vuonna 2022 siihen, että henkilöstömitoitus 

tuli iäkkäiden henkilöiden tehostetussa palveluasumisessa toteutua 0,6 työntekijää asia-

kasta vuoden 2022 ajan. Vanhuspalvelulain mukaan lakisääteinen henkilöstömitoitus tulee 

olla 0,65 1.4.2023 ja 0,7 1.12.2023 mennessä. Laki oli tuonut paineita henkilöstökulujen mer-

kittävään kasvuun. Aikuisten asumispalveluissa ikäihmisten tehostetussa palveluasumisessa 

pysyimme lain vaatimassa mitoitustasossa, lähihoitajan vakansseja perustettiin 12 vuoden 

2022 aikana, jotka täytettiin pääasiassa pitkäaikaisten sijaisten vakinaistamisella.  

 

Kehitysvammaisten yksikössä Kivarissa laitettiin asiakkaiden oleskelutila huonekalujen ja äly-

television osalta asiakkaiden tarpeita paremmin vastaaviksi perintövarojen avulla. Työnteki-

jöiden työturvallisuutta yksikössä parannettiin toimiston muutostöiden avulla, kun huonee-

seen asennettiin pako-ovi. Kivarin asiakkaille ja asiakkaiden omaisille järjestettiin kesällä 

2022 Kivarin festarit, jossa oli ulkona järjestettyä ohjelmaa. Työntekijöille järjestettiin AVEKKI-
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koulutus, jossa sisältönä oli ammatillinen asiakkaan kohtaaminen, varhainen ennaltaehkäisy 

sekä yhtenäisen toimintatapamallin sisäistäminen haasteellisiin asiakastilanteisiin.  

Koronaepidemian hallinta ja vajaus henkilöstössä oli taloudellisesti ennakoimaton haaste. 

Koronan vuoksi lyhytaikaisen sekä pitkäaikaisen hoidon yksiköt jouduttiin sulkemaan pidem-

mäksi aikaa, jolloin asiakkaiden lukumäärä yksikössä väheni. Tällä oli myös vaikutusta talous-

tilanteeseen. Sosiaali- ja terveydenhuollon henkilöstön rekrytointi on vaikeutunut vuosi vuo-

delta. Erityisesti vakituisten ja pitkäaikaisten sijaisten hoitohenkilökunnan osalta tilanne on 

ollut erittäin vaikea, vaikka asian ratkaisuun on käytetty monenlaisia keinoja. Ostotyövoima 

ja ylityöt nostivat merkittävästi työvoiman kustannuksia. 

 

Yhteispalvelut 

Kanta-Hämeen hyvinvointialueen aloitukseen 1.1.2023 alkaen liittyvää valmistelutyötä teh-

tiin Yhteispalveluissa koko vuoden 2022 ajan, kuten myös muilla sosiaali- ja terveystoimen 

vastuualueilla. Riihimäen kaupungin hyvinvointialueen valmistelun seurantaryhmä kokoon-

tui vuonna 2022 säännöllisesti (esim. hyvinvointialuevalmistelun yhteisen tilannekuvan muo-

dostaminen ja valmistelun seuranta, hyvinvointialuevalmistelua koskevien tietopyyntöjen 

valmistelu).  

 

Yhteispalveluiden hallinto- ja tukipalveluiden henkilöstö jatkoi työskentelyä pääsääntöisesti 

etänä myös vuonna 2022. Työskentely etänä sujui hyvin ja keskeiset tukipalvelut pystyttiin 

tarjoamaan sosiaali- ja terveystoimialalle. Työskentelytapojen kehittämistä etätyöskentelyn 

näkökulmasta jatkettiin ja Yhteispalvelujen vastuualueen keskeisiä hallintoon, talouteen ja 

henkilöstöön liittyviä toimintaprosessien syksyllä 2021 aloitettua kuvaamista jatkettiin edel-

leen vuonna 2022.  Sosiaali- ja terveystoimen paperiarkistojen syksyllä 2021 aloitettua läpi-

käyntiä ja järjestelyä jatkettiin vuonna 2022.  

 

Yhteispalvelujen vastuualue vastaa myös yksityisten sosiaalipalvelutuottajien valvontakäyn-

neistä, joita tehtiin vuoden 2022 aikana yhteensä 18. Osa toteutettiin etäyhteyden avulla. 

 

Terveyspalvelut 
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Covid-19-pandemia vaikutti merkittävästi niin Riihimäen seudun terveyskeskuskuntayhty-

män kuin Kanta-Hämeen sairaanhoitopiirinkin toimintaan vielä myös vuonna 2022. Kuntayh-

tymien eri toiminnoissa oli toimintavuoden aikana merkittäviä poikkeamia, ajanvaraustoi-

minnan supistukset ja akuuttihoidon kuormitus sekä erilaiset tilanteen vaatimat resurssisiir-

rot aiheuttivat merkittäviä muutoksia suunnitelmiin. Erityisesti tartunnanjäljitys, testaus ja 

rokottamien kuormittivat koko terveydenhuoltoa erittäin voimakkaasti koko vuoden ajan. 

Valtion covid19-kustannusten korvaukset riittivät pääosin kattamaan pandemiasta aiheutu-

neet välittömät kustannukset.  

 

SOSIAALI-JA TERVEYSTOIMEN TOIMINNALLISET JA STRATEGISET TAVOITTEET 

 

Riihimäen kaupungin strategiset kärkihankkeet ovat sosiaali- ja terveystoimialan kehittämisen 

pohjana.  

 

Strategisiin kärkihankkeisiin pohjautuvat sosiaali- ja terveystoimen toiminnalliset tavoitteet olivat 

vuonna 2022 talousarvion mukaisesti seuraavat: 

 

1) kotona asumisen tukeminen 

2) teknologian hyödyntäminen ja digitalisaation edistäminen 

3) perhekeskustoiminnan kehittäminen 

4) päihde- ja mielenterveysasiakkaiden palvelujen paranantaminen 

5) toimintaedellytysten parantaminen 

 

Kaupungin elinvoiman parantaminen, kaupunkilaisten osallisuus, kestävä kehitys ja kiertotalous 

sekä yhteisöllisyys olivat kaikkia tavoitteita ja toimintoja läpileikkaavia tekijöitä.  

 

Tavoitteiden toteutuminen on raportoitu alla olevassa taulukossa.  

 

Tavoite Toteuma 1.1.–31.12.2022  

Kotona asumisen  

tukeminen 

 

Perhe-ja sosiaalipalvelut: Lastensuojelun kodin ulkopuoliset sijoi-

tukset ovat alittaneet tavoitteeksi asetetun tason. Aikuisten päihde- 

ja mielenterveysasiakkaiden kotona asumisen tuen tulisi olla van-

kempaa, jolloin ei olisi niin suurta tarvetta asumispalveluille. 
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Tavoite Toteuma 1.1.–31.12.2022  

 

Ikäihmisten palveluohjaus ja neuvonta: Yhteistyötä on tiivistetty 

TK sairaalan, kotihoidon, asumispalveluiden sekä yksityisten palve-

lutuottajien kanssa. Teknologian ja digitalisaation palveluita on hyö-

dynnetty kotona asumisen tueksi.  

 

Mielenterveys- ja päihdepalvelut: Tuetun asumisen tiimin ja työ-

ikäisten palveluiden yhteistoimintaa on kehitetty säännöllisillä tiimi-

palavereilla asiakasprosessien ja yhteistyön sujuvoittamiseksi 1xkk.  

 

Vammaispalvelut: Vammaispalveluissa kotona asumista tuettiin 

suunnitellusti omaishoidon tuella sekä perhehoidolla. Sekä omais-

hoidon että perhehoidon saajien määrä lisääntyi tavoitellusti. Tuet-

tua asumista järjestettiin suunnitelman mukaisesti, ja asiakasmäärä 

kasvoi. Vastaavasti palveluasumisessa asuvien määrä pysyi ennal-

laan.   

 

Kotiin annettavat palvelut: Kotihoidossa on 2022 aikana vahvasti 

edistetty kotiutus- ja kuntoutustoiminnan kehittävän Tukiverkko-tiimin 

toimintaa. Syksyn 2022 aikana on lisätty yksi hoitajan vakanssi tuki-

verkkoon. Asiakkaiden tehostettu kuntoutus edistää itsenäistä pär-

jäämistä.  

 

Aikuisten asumispalvelut: Lyhytaikaisen hoidon, kuntoutumisen ja 

arvioinnin yksikön Lakun toimitilamuutos Tornin kahteen kerrokseen 

valmistui 06/2022. Lyhytaikaisen hoidon asiakaspaikkoja nostettiin 

toistaiseksi 09/2022 alkaen 2:lla. Muutos tuki asiakkaita, jotka asu-

vat kotona itsenäisesti, kotihoidon ja/tai omaishoidon avulla ja käy-

vät säännöllisesti kuntoutumisjaksoilla. Muutoksella saatiin myös ly-

hytaikaisen hoidon toiminnan jatkuvuutta pandemiatilanteissa paran-

nettua. Pitkäaikaishoidon asiakkaita, jotka saivat yhteisölliseen asu-

miseen sopivat yhteiset tilat ja ulkoilumahdollisuus itsenäisesti pa-

rani sisäpihan myötä. 
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Tavoite Toteuma 1.1.–31.12.2022  

Teknologian hyö-

dyntämisen ja digi-

talisaation edistämi-

nen 

Perhe-ja sosiaalipalvelut: Sähköistä ajanvarausjärjestelmää ei 

otettu käyttöön enää loppuvuonna. 

 

Ikäihmisten palveluohjaus ja neuvonta: Kotona asumisen tueksi 

tarjotaan ensisijaisesti teknologian tarjoamia palveluita. Omaolon 

palveluja on hyödynnetty yhtenä asiakkaiden yhteydenotto kana-

vana. 

 

Mielenterveys- ja päihdepalvelut: Etätyön ja vaihtoehtoisten toi-

mintatapojen hyödyntäminen (etäkontaktit, videopuhelut, tukisoitto) 

erityisesti tuetun asumisen tiimissä ovat vakiintuneet toimintatavoiksi 

lähikäyntien ohella asiakkaiden kotona pärjäämisen tukemiseksi.   

 

Vammaispalvelut: Teams-kokouksia hyödynnettiin säännöllisesti 

asiakastarpeet huomioiden. 

 

Kotiin annettavat palvelut: Syyskuuhun 2022 mennessä on saatu 

otettua käyttöön 46 Evondos –lääkerobottia, joilla tuetaan asiakkai-

den itsenäistä pärjäämistä. Myös etäkotihoidon toiminta on aktiivista, 

mutta uusia asiakkaita voidaan ottaa lisääkin. Etäyhteyksin toteutet-

tuja kotihoidon käyntejä tehdään n. 50 asiakkaan kohdalla. Kotihoi-

don optimointi on aloitettu tiimeissä toukokuussa 2022, jonka tarkoi-

tuksena on mm. edistää oikean resurssin ja osaamisen kohdista-

mista asiakastyöhön sekä tehostaa välitöntä asiakastyötä. 

 

Aikuisten asumispalvelut: Ikäihmisten yksiköissä Uranuskodissa 

ja Lyhteessä oli 2022 vuoden aikana asiakkaille virtuaaliset virikeoh-

jelmat, joista asiakkaat olivat mielissään. Riihikodin robotiikkahuo-

neen esittelyt jatkuivat työntekijöille vuoden aikana. Riihikodin hoita-

jakutsun Vivagon, älyyn siirtymisen valmistelu siirtyi hyvinvointialu-

eelle ja vuodelle 2023. Hoivarobotteja oli ollut asumispalveluissa 

syksyn 2022 aikana (Paro-hylje ja Unitree) ja havainnointia tehtiin 

moniammatillisesti niiden soveltumisesta hoivaympäristöön yhteis-

työssä RoboHoiva-hankkeen kanssa. Robohoivahankkeen myötä 
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Riihikodissa valmistauduttiin logistiikkarobotin käyttöönottoon 11–

12/2022, varsinainen toiminta alkanee vuonna 2023. Asumispalve-

luissa siirryimme yleisissä tiloissa älyTV:siin ja tämä lisäännyt asiak-

kaille monien ohjelmien käyttömahdollisuutta ja mielekkyyttä. Riihi-

kotiin ja Uranuskotiin tehtiin asiakkaille aistivaunut, joita voi käyttää 

asiakkaiden yleisissä tiloissa ja asiakkaan omassa huoneessa, 

tässä mukana teknologiaa esim. aistityynyn muodossa sekä virtuaa-

liohjelmia. 

Perhekeskustoimin-

nan kehittäminen 

 

Perhe-ja sosiaalipalvelut: Kohtaamispaikka Riksulaan on jalkautu-

nut perhe- ja sosiaalipalvelujen - ja neuvontatyötä sekä ryhmätoi-

mintaa. Perhekeskus jatkaa toimintaa yhteistyössä hyvinvointialueen 

kanssa 

 

Ikäihmisten palveluohjaus ja neuvonta: Ikäihmisten palveluoh-

jauksen ja perhepalveluiden yhteystyötä on tiivistetty sekä palveluita 

yhtenäistetty. Monialaista työtä on laajennettu eri toimijoiden välillä. 

 

Vammaispalvelut: Yhteistyörakenne perhepalvelujen kanssa va-

kiintui. Molemmin puoliset konsultaatiot ja tarvittaessa yhteinen pal-

velutarpeen arviointi vakiintui käytännöksi. Yhteistyön haasteena ko-

ettiin lastensuojelun henkilöstön vaihtuvuus ja vähyys.  

  

Kotiin annettavat palvelut: Kohtaamispaikka Riksula on toiminut 

myös perhekeskustoiminnan kohtaamispaikkana.  

 

Päihde- ja mielen-

terveysasiakkaiden 

palvelujen paranta-

minen  

Perhe-ja sosiaalipalvelut: Seudullisessa nuorten miepä-työryh-

mässä on valmisteltu selvitystä ja esitystä ko. palvelujen järjestämi-

sestä seudulla Riihimäen seudun terveyskeskuskuntayhtymän halli-

tukselle. Yhtymähallitus on hyväksynyt vakanssiesityksen ja uudet 

työntekijät ovat aloittaneet tehtävissään. 

 

Ikäihmisten palveluohjaus ja neuvonta: Yhteistyötä on tiivistetty 

työikäisten palveluiden kanssa mm. työparitoiminta palvelutarpeen 
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arvioinnissa. Toimintatapojen ja yhteistyön kehittäminen jatkuu edel-

leen. Iäkkäiden päihde- ja mielenterveysasiakkaiden asumispalve-

luja on pyritty kohentamaan, sekä ohjaamaan asiakkaat oikea-ai-

kaisten palveluiden piiriin. 

 

Mielenterveys- ja päihdepalvelut: Yhteistyötä on kehitetty yli toi-

miala-rajojen. Työikäisten palveluiden ja Tiilikadun väliset asiakastii-

mit ovat kokoontuneet säännöllisesti 1-2x kk. MPY:n ja Tiilikadun 

kuntoutumisyksikön välillä työparitoimintaa on lisätty palveluneuvon-

tapiste Pumppua pyörittämällä. Nuorten aikuisten vertaistukiryhmä 

on käynnistynyt Riksulassa tammikuussa 2022, yhteistyössä mm. 

pämi asumispalveluiden kokonaisuuden, NAL:n ja peson yhteis-

työllä. Toimintatapojen ja yhteistyön kehittäminen jatkuu edelleen eri 

verkostoissa. Tiilikadulla on panostettu asiakkaita osallistavaan toi-

mintaan ja Kalevanrinteellä on otettu kaksi huonetta lyhytaikaisten 

mielenterveyskuntoutujien käyttöön syyskuussa 2022.  

Kanta-Hämeen Mielenterveys- ja päihdetyöryhmä on osana Kanta-

Hämeen tulevaisuuden hankekokonaisuutta. Mielenterveys- ja päih-

deneuvottelukunta jatkaa toimintaansa ja on kokoontunut vuoden 

2022 aikana 6 kertaa. 

 

Vammaispalvelut: Tavoite siitä, että kaikki sosiaalityöntekijät ja -oh-

jaajat käyvät koulutuksen päihteiden käytön puheeksi ottoon ja pal-

veluihin ohjaamiseen ei toteutunut. Hyvinvointialueuudistus ja vam-

maispalvelulain uudistukseen valmistautuminen vei resursseja 

muulta kouluttautumiselta.  

 

Kotiin annettavat palvelut: Kotihoidossa on käynnistynyt keväällä 

2022 erillinen päihde- ja mielenterveysasiakkaille tarkoitettu pikku-

tiimi, jotta erityisosaaminen tällä alueella olisi parhaiten tarvitsevien 

asiakkaiden käytössä. 

 

Aikuisten asumispalvelut: Riihikodin erityistä tukea tarvitsevien 

asiakkaiden lyhytaikainen arviointi- ja kuntoutumisyksikkö Eepos on 
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toiminnassa. Haastavien asiakkaiden kohtaamisesta järjestettiin 

koulutus työntekijöille 10/2022. 

Toimintaedellytys-

ten parantaminen  

 

(työhyvinvoinnin, 

työssäjaksamisen, 

työnantajan houkut-

televuuden ja johta-

misen kehittäminen) 

 

Perhe-ja sosiaalipalvelut: Henkilöstölle järjestetään kehittämis- ja 

virkistyspäiviä sekä etätyömahdollisuutta käytetään laajasti. Kaikilla 

on mahdollisuus työnohjaukseen ja asiakastyön konsultaatioon. Joh-

toryhmällä on myös työnohjaus sekä valmennus johtamistehtäviin. 

 

Ikäihmisten palveluohjaus ja neuvonta: Henkilöstölle on järjes-

tetty kehittämispäiviä ja virkistymispäivä. Yhteistyötä eri toimijoiden 

kanssa on lisätty. Kaikilla on ollut mahdollistus työnohjaukseen ja 

asiakastyön konsultaatioon. Etätyö on mahdollistettu laajasti. Henki-

löstö on siirtynyt avokonttorista tarkoituksen mukaisempiin työsken-

telytiloihin. Säännölliset tiimipalaverit ovat tukeneet tiedon jakamista 

ja mahdollistaneet työn kehittämisen sekä välittömän keskustelun. 

 

Mielenterveys- ja päihdepalvelut: Työhyvinvointikorttikoulutus on 

toteutunut keväällä 2022 kolmen työryhmän kesken, yhteistyötä ja 

osaamisen jakamista edistämään. Säännöllinen 1xkk toimiva työn-

ohjaus on edistänyt yhteistä keskustelua ja mahdollistanut toiminnan 

kehittämisen yhdessä. Säännölliset yksikköpalaverit ovat tukeneet 

tiedon kulkua ja toimineet keskustelun mahdollistajana.   

 

Vammaispalvelut: Vammaispalvelujen sosiaalityön ja -ohjauksen 

työryhmän kokoonpanon ja tehtäväkuvien vakiintuminen edisti työn 

hallintaa. Ammattitaitoa päivitettiin osallistumalla ajankohtaisiin etä-

koulutuksiin ja webinaareihin. Säännölliset tiimitapaamiset lähiesi-

henkilön johdolla sekä työnohjaus tukivat itsenäistä työntekoa ja työ-

hyvinvointia. Tiimin vuosikello jäsensi säännöllisesti toistuvia ja pro-

jektiluonteisia työtehtäviä ja lisäsi hallinnan tunnetta. 

 

Kotiin annettavat palvelut: Kotihoidossa toiminta on talven 2021–

2022 aikana jakaantunut neljälle toiminta-alueelle. Tämä on selvästi 
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rauhoittanut kotihoidon arkea ja vahvistanut esihenkilöiden toiminta-

edellytyksiä. Alueiden syntymisen myötä on jatkettu autonomisten 

hoitajatiimien kehittämistä. 

 

Aikuisten asumispalvelut: Työntekijöiden koulutuksella tarjottiin tu-

kea arjen työhön ja pääaiheina toteutunut mm. muistisairaan asiak-

kaan kohtaaminen, työpaikan pelisäännöt, työn hallinta, kirjaaminen, 

apuväline ja ergonomia, haavanhoito, loppuvaiheen hoito, haastavat 

asiakastilanteet-koulutus ja työhyvinvointikortti koulutus. Säännölli-

nen työnohjaus toteutui työntekijöille Eepoksessa ja Kivarissa. Työn-

ohjausta oli vuoden aikana myös Villavassa, Lakussa ja Tornissa.  

Esihenkilöt osallistuivat kaupungin järjestämiin esihenkilötilaisuuksiin 

ja koulutuksiin sekä asumispalveluiden, että kotihoidon esihenkilöille 

Työkaluja työelämän arjen hallintaan-koulutukseen. Esihenkilöiden 

ja tiimivastaavien yhteistyötä kehitettiin Kuntatyö 2030-hankkeen 

avulla syksyllä 2022. Toimialoja läpileikkaavaa moniammatillista asi-

antuntijatiimiä kehitettiin 2022 aikana. 

 

Yhteispalvelut: Tavoitteen terveenä työssä, vapaa-ajalla ja eläk-

keelle toteutumista arvioidaan kokemuksen mittaamisen avulla 

(Mentimeter 1 x kk, tavoitetasona 3,5). Näkökulmina kohtuullinen 

työkuorma, työn itsenäisyys, yksilöllisyys ja yksilöllisten tilanteiden 

huomioon ottaminen, joustavat työkäytännöt (esim. etätyö) ja johta-

minen. Mittauksen tulokset 1/2022 3,6, 2/2022 3,7, 3/2022 3,7 ja 

6/2022 4,1 8/2022 3,8 sekä 10/2022 4,1. Ikäjohtamisen hankkee-

seen osallistuttiin toukokuussa 2022.  
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6.6 Yhteenveto määrärahojen ja tuloarvioiden toteumasta 
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7 TILINPÄÄTÖSLASKELMAT 
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8 TILINPÄÄTÖKSEN LIITETIEDOT 
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8.1. Tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 

8.1.1. Arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja -menetelmät 

 

Jaksotusperiaatteet 

Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoriteperus-

teesta poiketen verotulot on kirjattu niiden tilitysajankohdan mukaisesti ao tilikaudelle kir-

janpitolautakunnan yleisohjeen mukaisesti. 

 

Pysyvät vastaavat 

Pysyvien vastaavien arvostus 

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyödykkeet on merkitty taseeseen hankinta-

menoon vähennettynä suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla 

rahoitusosuuksilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poisto-

suunnitelman mukaisesti. Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentape-

rusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaisten poisto-

jen perusteet. 

 

Pysyvien vastaavien sijoitusten arvostus 

Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseessa hankintamenoon tai sitä alempaan ar-

voon. Arvostuksen perusteena on ollut hyödykkeen todennäköisesti tulevaisuudessa ker-

ryttämä tulo tai sen arvo palvelutuotannossa. 

 

Vaihto-omaisuuden arvostus 

Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen hankintahintaan. 

 

 

 

Johdannaissopimusten käsittely  

Tehdyt johdannaiset ovat koronvaihtosopimuksia. Sopimukset on tehty suojaamistarkoi-

tuksessa. Sopimukset ovat voimassa vuoteen 2040 asti. 
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Rahoitusomaisuuden arvostus 

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitä alempaan todennäköiseen arvoon. 

 

Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus 

Eriyttämislaskelmiin on vuoden 2022 tilinpäätöksessä lisätty metsät ja metsiköt kustannus-

paikan tuloslaskelma vuosille 2021 ja 2022. 

 

Aikaisempia tilikausia koskevan virheen käsittely tilinpäätöksessä   

Tilikauden tilinpäätöksessä on korjattu maa-alueiden tasearvoja yhteensä 274 044,37.  

Maa-alueiden tasearvoja on korjattu Trimblen (kaupungin maaomaisuuden hallintaan käy-

tettävä tietojärjestelmä) käyttöönoton myötä. Maa-alueissa oleva tasearvoero Trimbleen on 

muodostunut usealta vuodelta. Maa-alueisiin tuli korjausta Riihimäen Vedelle    + 48 206,19 

euroa ja Riihimäen kaupungille -322 250,56 euroa, yhteensä korjaukset -274 044,37 euroa.  

     

Konsernitilinpäätöksen laatimisperiaatteet  

Konsernitilinpäätös on laadittu kirjanpitolautakunnan kuntajaoston vuoden 2021 päivitetyn 

yleisohjeen mukaisesti. Konsernitilinpäätös sisältää konsernin tuloslaskelman, taseen ja ra-

hoituslaskelman vuodelta 2022.  

 

Konsernitilinpäätöksen laajuus 

Konsernitilinpäätökseen on yhdistelty kaikki tytäryhteisöt. Samoin on yhdistelty kaikki kun-

tayhtymät, joiden jäsenkunta Riihimäen kaupunki on. Tytäryhteisöistä Riihimäen Tilat ja Ke-

hitys Oy, Riihimäen Kotikulma Oy sekä kuntayhtymistä Eteva kuntayhtymä ja Hämeen maa-

kuntaliitto kuntayhtymä ovat laatineet konsernitilinpäätöksen, jotka on yhdistelty kaupungin 

konsernitilinpäätökseen. Osakkuusyhteisöistä Hyria Koulutus Oy laati konsernitilinpäätök-

sen. 

 

Keskinäisen omistuksen eliminointi 
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Kaupungin ja sen tytäryhteisöjen sekä kuntayhtymien keskinäinen omistus on eliminoitu. 

Omistuksen eliminoinnissa syntynyt ero on kirjattu kokonaisuudessaan hankintatilikaudelle. 

 

Osakkuusyhteisöt 

Osakkuusyhteisöt on yhdistelty pääomaosuusmenetelmällä konsernitilinpäätökseen.  

 

Sisäiset liiketapahtumat ja sisäiset katteet  

Konserniyhteisöjen keskinäiset tuotot ja kulut sekä saamiset ja velat on vähennetty sekä kon-

serniyhteisöjen ja kaupungin omistamien kuntayhtymien keskinäiset tuotot ja kulut sekä 

saamiset ja velat on vähennetty vähäisiä liiketapahtumia lukuun ottamatta. Kiinteistöverot 

on eliminoitu yhteensä 649 937,96 euroa konsernitilinpäätöksessä 2022. Olennaiset pysyviin 

vastaaviin sisältyvät sisäiset katteet on vähennetty. 

 

Vähemmistöosuudet 

Vähemmistöosuudet on erotettu konsernin yli- ja alijäämästä konsernituloslaskelmassa sekä 

konsernin omasta pääomasta konsernitaseessa. 

 

Suunnitelmapoistojen oikaisu 

Vuoden 2022 Riihimäkikonsernin tilinpäätöksessä poistot on laskettu kaupunginhallituksen 

KH 19.11.2012 § 452 ja KH 17.12.2012 § 493 (Riihimäen Vesi) kaupunginvaltuuston 20.8.2012 

§ 70 hyväksymiä suunnitelmapoistojen perusteita noudattaen niiden tytär- ja osakkuusyh-

teisöjen osalta, joilla ei ole omaa poistosuunnitelmaa. Jäännösarvojen ero on kirjattu konser-

nituloslaskelmassa tytäryhteisön poistojen oikaisuksi ja aikaisemmille tilikausille kertynyt ero 

konsernitaseessa edellisten tilikausien yli- tai alijäämän oikaisuksi. 

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset 

Konsernitaseessa vapaaehtoiset ja verotusperusteiset varaukset sekä poistoero on jaettu 

vapaaseen omaan pääomaan ja laskennalliseen verovelkaan. Jako on otettu huomioon omis-

tuksen eliminoinnissa, vähemmistöosuuksien erottamisessa sekä osakkuusyhteisöjen yhdis-

telemisessä. 
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Konsernirakenteessa tilikauden aikana tapahtuneet muutokset 

 

Tytäryhtiöt 

Riihimäen kaupungin tytäryhtiö Kiinteistö Oy Paimenpolku myytiin vuonna 2022. 

Kiinteistö Oy Riihimäen Jäähalliin rahastoitiin 91 250 euroa ja Kiinteistö Oy Riihimäen Palo-

asemaan 11 200 euroa. 

 

 Kuntayhtymät 

Riihimäen seudun terveyskeskuksen kuntayhtymä, Kanta-Hämeen sairaanhoitopiirin kunta-

yhtymä ja Eteva kuntayhtymä puretaan vuonna 2023 Hyvinvointialueen aloittaessa toimin-

tansa vuoden 2023 alussa. Vuoden 2022 konsernitilinpäätökseen em. ei ollut vielä vaiku-

tusta. 
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11. Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet 

Vuoden 2022 tilinpäätöksessä Riihimäen kaupungin poistot on laskettu kaupunginhallituk-

sen 19.11.2012 hyväksymän ja vesihuoltoliikelaitoksen poistot kaupunginhallituksen 

17.12.2012 hyväksymän poistosuunnitelman mukaisesti kaupunginvaltuuston 20.8.2012 

hyväksymiä suunnitelmapoistojen perusteita noudattaen. 

 

Poistosuunnitelmassa on poikettu kuntajaoston yleisohjeen alarajoista seuraavien hyödyk-

keiden kohdalla ja näiden hyödykkeiden poistoajat on määritelty yksityiskohtaisten hyödy-

kekohtaisten arviointien perusteella:  

 muut pitkäaikaiset menot: atk-ohjelmistot ja muut 

 rakennukset lukuun ottamatta talousrakennuksia ja vapaa-ajan rakennuksia  
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 kiinteiden rakenteiden ja laitteiden kohdalla seuraavissa ryhmissä: * kadut, tiet ja to-

rit, * sillat, laiturit ja uimalat sekä * sähköjohdon, muuntoasemat, ulkovalaistuslait-

teet.  

 vesihuoltolaitoksen tehdas- ja tuotantorakennukset 

 vedenjakeluverkosto 

 viemäriverkosto 

 

Poistosuunnitelma on laadittu siten, että on käyty yksityiskohtaisesti läpi hyödykkeittäin ja 

hyödykeryhmittäin sekä yksittäin hyödykekohtainen poistosuunnitelma. Hyödykekohtai-

sessa analyysissa on käyty läpi hyödykkeen taloudellinen elinkaari, tekninen käyttöikä, hyö-

dykkeen kestoaikaan vaikuttavat suunnittelun, rakentamisen laatutekijät, ympäristön vai-

kuttavat laatutekijät, käyttöolosuhteet sekä käyttöaste. Tämän analyysin jälkeen poistoajat 

on määritelty varovaisuuden periaate huomioon ottaen. 

 

Atk-ohjelmistojen poistoajan määrittelyssä on otettu huomioon ohjelmistojen hankintatapa 

ja ohjelmistojen elinkaari. Muiden kuin sovellusohjelmistojen pitoajaksi on määritelty 

kolme vuotta, koska määrällisesti suurin osa käyttöoikeuksista on ollut laitteisiin kytkettyjä. 

Lyhyemmälle poistoajalle ei sen paremmin pitoajan kuin palvelukyvynkään kautta tarkas-

tellen ole perustetta. Sovellusohjelmistoille on määritelty poistoajoiksi samoin 3 vuotta, 

koska jos sovellukselle ei saada tai osteta ylläpitoa, on kolmen vuoden kuluttua suoritet-

tava uushankinta. 

 

Poistosuunnitelma on laadittu rakennusten osalta siten, että hyödykkeelle määriteltiin en-

sin tekninen käyttöikä sekä arvioitiin kohteen rasitusluokitus kohteen käyttäjän näkökul-

masta. Tämän jälkeen arvioitiin varovaisuuden periaatteella kohteen rasitusluokitus huomi-

oon ottaen ajankohta, jolloin kohteen perusparannustarpeet tulevat mahdollisesti ajankoh-
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taiseksi, mikä ajankohta kuvaa myös hyödykkeen taloudellista pitoaikaa. Mikäli taloudelli-

nen pitoaika osoittautui tämän tarkastelun osalta poistosuosituksen alarajaa pidemmäksi, 

tämä pitoaika myös valittiin poistoajaksi.  

 

Poistosuunnitelman laadintaprosessia kuvaa seuraava Hirsimäen päiväkotia koskevan esi-

merkki. Ensin määriteltiin rakennuksen osille (runko, vesikattorakenteet, täydentävät ra-

kenteet, ulkopuoliset pinnat, sisäpuoliset pinnat, kalusteet, varusteet, laitteet, LV lämmitys-

järjestelmät jne. aina rakennusautomaatioon saakka) ko. osuuden osuus koko rakennuk-

sesta ja kunkin osuuden tekninen käyttöikä. Tämän jälkeen määriteltiin rakennuksen osille 

ja koko rakennukselle painotettu tekninen käyttöikä.  Painotetuksi tekniseksi käyttöiäksi tuli 

tämän esimerkin eli Hirsimäen päiväkodin käyttöiäksi 46,25 vuotta. Tämän jälkeen määri-

teltiin rakennuksen rasitusluokitus rakennuksen käyttäjän taholta ja arvioitiin perusparan-

nustarve. Hirsimäen päiväkodin poistoajaksi määriteltiin em. tarkastelun pohjalta 35 

vuotta.  Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston suosituksessa poistoaika voi tämän esimerkki-

rakennuksen kohdalla olla 20 – 50 rajojen sisällä. Edellä mainitun arvioinnin ja käytännön 

käyttökokemusten perusteella valittu poistoaika vastaa rakennuksen taloudellista pitoaikaa 

ottaen varovaisuuden periaatteen lisäksi huomioon myös sen, että mm. kunnossapitome-

netelmät ja rakennusteknologia ovat aiempaa kehittyneempiä. 

 

Kaduille, teille ja toreille on määritelty samoin kuin rakennuksillekin ensin tekninen käyt-

töikä ja sen jälkeen taloudellinen pitoaika. Katurakenteen tekninen mitoitusikä on katu- ja 

tierakenteiden mitoitusohjeiden mukaisesti yleensä 20 – 30 vuotta. Katurakenteen rungon 

tekninen käyttöikä on käytännössä kuitenkin 50 – 100 vuotta ja kadun päällysteen tekninen 

käyttöikä 15 – 20 vuotta. Kadun liikennekuormituksesta tai toiminnallisista syistä johtuen 

katurakenne voi edellyttää rakenteellista kunnossapitoa tai uudelleenpäällystystä jo aikai-

semmin. Katurakenteen rungon osuus rakentamiskustannuksista on 70 – 80 % ja päällys-

teen osuus 20 – 30 %. Katurakenteen taloudellinen pitoaika on tällöin 30 – 40 vuotta. Tä-

män perusteella katurakenteiden poistoaika varovaisuuden periaatetta noudattaen on 20 

vuotta. Katujen päällysteen tekninen käyttöikä poikkeaa niin suuresti katurakenteesta, että 



   Tilinpäätös 2022  183 

taloudellisen pitoajan näkökulmasta se on käsitelty omana hyödykelajinaan ja poistoaika 

on suosituksen alarajan mukaisesti 15 vuotta. 

 

Siltarakenteiden mitoituksessa on turvallisuus merkittävä tekijä ja betonirakenteiden suun-

nitteluohjeiden mukaisesti siltojen suunnittelukäyttöikä on pääsääntöisesti 50–100 vuotta. 

Siltarakenteiden seuranta ja kunnossapito on säännöllistä ja niiden peruskorjausväli on 

pitkä. Siltarakenteiden kokemusperäinen teknistaloudellinen käyttöikä on 40–50 vuotta. 

Edellisen perusteella siltarakenteiden poistoaika varovaisuuden periaatetta noudattaen on 

30 vuotta. 

 

Ulkovalaistuslaitteiden kokonaisuus koostuu valaisinpylväistä, kaapeloinnista, ohjauslait-

teista ja valaisimista lamppuineen. Ulkovalaistuslaitteiden seuranta ja kunnossapito on 

säännöllistä ja lamppujen vaihtoa tehdään tarvittaessa. Järjestelmän kiinteät osat pylväät, 

kaapelointi ja myös valaisinlaitteet ovat käyttöiältään noin 30−40 vuotta ja ne edustavat yli 

90 % valaistusjärjestelmän rakentamiskustannuksista. Edellisen perusteella ulkovalaistus-

laitteiden poistoaika varovaisuuden periaatetta noudattaen on 20 vuotta. 

 

Vesilaitoksen tehdas- ja tuotantorakennusten teknistaloudellinen käyttöikä on käytännössä 

huomattavasti pitempi kuin 30 vuotta, jolloin varovaisuuden periaatetta noudattaen poisto-

aikana voidaan käyttää 30 vuotta. Riihimäen Veden tuotantorakennukset on rakennettu 

kestämään aikaa ja hyvää rakennustapaa noudattaen. Riihimäen Vesilinna valmistui 

vuonna 1952. Vuonna 1994, 42 vuotta valmistumisen jälkeen, rakennuksessa tehtiin re-

montti, jossa uusittiin julkisivumuuraus ja osa ikkunoista. Rakennus on muutoin edelleen 

suhteellisen hyvässä kunnossa. Rakennuksessa teetettiin kuntoarvio keväällä 2015. Riihi-

mäen jätevedenpuhdistamon ensimmäinen osa valmistui vuonna 1962. Tuolloin on raken-

nettu mm. mädättämörakennus I ja valvomo, joiden ikä on jo yli 50 vuotta. Laitos saneerat-

tiin ja laajennettiin vuosina 2013−2014. Saneerauksen yhteydessä mädättämöön ja valvo-

moon ei kohdistettu toimenpiteitä. Mädättämölle tehdään lähivuosina kuntotutkimus, 
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mutta valvomorakennuksen kunto on hyvä eikä tarvetta arviointiin ole. Herajoen vesilaitok-

sen ensimmäinen vaihe on rakennettu 1963. Kyseisessä osassa on 50 vuoden aikana tar-

vinnut tehdä ainoastaan maalaustöitä. Herajoen laitos saneerattiin vuosina 2015−2016, 

jossa yhteydessä uusittiin vanhimman osan talotekniikkaa, kattorakenteita, ovia ja ikku-

noita, sisäpintoja sekä julkisivumuurauksia. Edellä mainitut esimerkit osoittavat, että 30 

vuotta on oikea poistoaika Riihimäen Veden tuotantorakennuksille. Myös kaikki uudet ra-

kennukset tehdään mahdollisimman pitkäikäisiksi ja pyritään mahdollisimman alhaisiin 

elinkaarikustannuksiin rakennusten osalta. 

 

Vedenjakeluverkoston teknistaloudellinen käyttöikä on käytännössä pitempi kuin 40 vuotta. 

Riihimäen Veden 2000-luvulla saneeraaman vedenjakeluverkoston ikä on ollut yli 40 vuotta. 

Suomen Vesilaitosyhdistyksen monistesarja nro 30: Vuotovesien hallinta – Vesijohtovuotojen 

hallinta (Helsinki 2012) julkaisussa vedenjakeluverkoston keskimääräiseksi teknistaloudel-

liseksi käyttöiäksi arvioidaan 50 vuotta. Vuoteen 2030 ulottuvassa pitkän aikavälin investoin-

tiohjelmassa Riihimäen vesihuoltoverkostoa saneerataan noin 1,5 % vuodessa, joka merkit-

see yli 60 vuoden keskimääräistä käyttöikää vedenjakeluverkostolle. Edellisen perusteella 

vedenjakeluverkoston poistoajaksi on arvioitu varovaisuuden periaatetta noudattaen 40 

vuotta. 

 

Viemäriverkon taloudellinen käyttöikä on käytännössä pitempi kuin 40 vuotta. Riihimäen Ve-

den 2000-luvulla saneeraaman vedenjakeluverkoston ikä on ollut yli 40 vuotta. Vuoteen 2030 

ulottuvassa pitkän aikavälin investointiohjelmassa Riihimäen vesihuoltoverkostoa saneera-

taan noin 1,5 % vuodessa, joka merkitsee yli 60 vuoden käyttöikää viemäriverkostolle. Edel-

lisen perusteella viemäriverkon poistoajaksi on arvioitu varovaisuuden periaatetta noudat-

taen 40 vuotta. 
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POISTOSUUNNITELMA KV-päätös POISTOMENE- POISTOAIKA
HYÖDYKERYHMÄ § 70 20.8.2012 TELMÄ

Tasapoisto
RIIHIMÄEN KAUPUNKI

AINEETTOMAT HYÖDYKKEET
Kehittämismenot 2-5 Tasapoisto 2 vuotta
Aineettomat oikeudet 5-20 Tasapoisto 5 vuotta
Liikearvo 2-5 Tasapoisto 2 vuotta
Muut pitkäaikaiset menot
   - atk-ohjelmistot 2-5 Tasapoisto 3 vuotta
   - muut 2-5 Tasapoisto 3 vuotta
AINEELLISET HYÖDYKKEET
Maa- ja vesialueet Ei poistoa Ei poistoa
Rakennukset ja rakennelmat
Hallinto- ja laitosrakennukset
  Hyödykekohtaiset poistosuunnitelmat oleellisista kohteista
Päiväkodit

Hirsimäen päiväkoti 20 - 50 Tasapoisto 35 vuotta
Junailijankadun päiväkoti 20 - 50 Tasapoisto 35 vuotta
Junailijankadun palvelukeskus 20 - 50 Tasapoisto 35 vuotta
Jukolan monitoimitalo 20 - 50 Tasapoisto 30 vuotta
Mäkikujan perhekoti laajennus 20 - 50 Tasapoisto 40 vuotta
Kontiontien päiväkoti 20 - 50 Tasapoisto 35 vuotta
Uunilinnun päiväkoti 20 - 50 Tasapoisto 35 vuotta
Piikinmäen päiväkoti 20 - 50 Tasapoisto 35 vuotta
Palmupuiston päiväkoti 20 - 50 Tasapoisto 30 vuotta

Vanhusten hoito 
Riihikoti 20 - 50 Tasapoisto 35 vuotta
Rautatiepuiston päivätoimintakeskus 20 - 50 Tasapoisto 30 vuotta

Koulut
Eteläinen koulu, uusi osa 20 - 50 Tasapoisto 35 vuotta
Eteläinen koulu, vanha osa 20 - 50 Tasapoisto 35 vuotta
Haapahuhdan koulu 20 - 50 Tasapoisto 35 vuotta
Herajoen koulu 20 - 50 Tasapoisto 30 vuotta
Herajoen koulu, laajennus 20 - 50 Tasapoisto 35 vuotta
Lasitehtaan koulu, vanha osa 20 - 50 Tasapoisto 30 vuotta
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Patastenmäen koulu 20 - 50 Tasapoisto 40 vuotta
Patastenmäen puukoulu 20 - 50 Tasapoisto 30 vuotta
Pohjoinen koulu 20 - 50 Tasapoisto 40 vuotta
Uramon koulu 20 - 50 Tasapoisto 35 vuotta
Harjunrinteen koulu 20 - 50 Tasapoisto 40 vuotta
Karan koulu 20 - 50 Tasapoisto 40 vuotta
Pohjolanrinteen koulu 20 - 50 Tasapoisto 40 vuotta
Istuinkiven liikuntahalli 20 - 50 Tasapoisto 40 vuotta
Haapahuhdan liikuntahalli 20 - 50 Tasapoisto 35 vuotta
Kauppaoppilaitos 20 - 50 Tasapoisto 35 vuotta
Riihimäen lukio 20 - 50 Tasapoisto 40 vuotta
Musiikkiopisto 20 - 50 Tasapoisto 35 vuotta
Kansalaisopisto 20 - 50 Tasapoisto 35 vuotta
Kirjasto 20 - 50 Tasapoisto 35 vuotta
Puistikon koulu 20 - 50 Tasapoisto 30 vuotta

Liikunta- ja hyvinvointikeskus 
Kaupunginmuseo 20 - 50 Tasapoisto 35 vuotta
Suomen lasimuseo 20 - 50 Tasapoisto 35 vuotta
Suomen Metsästysmuseo 20 - 50 Tasapoisto 35 vuotta
Uimahalli / Maauimala 20 - 50 Tasapoisto 30 vuotta
Urheilutalo 20 - 50 Tasapoisto 40 vuotta

Nuorisokeskus 20 - 50 Tasapoisto 35 vuotta
Mäkikujan perhekodin laajennus 20 - 50 Tasapoisto 40 vuotta
Kino-Sampo 20 - 50 Tasapoisto 30 vuotta
Kino-Sammon peruskorjaus 20 - 50 Tasapoisto 20 vuotta

Muut toimialueet
Keskusvarikko, toimistorakennus 20 - 50 Tasapoisto 35 vuotta
Keskusvarikko, korjaamorakennus 20 - 50 Tasapoisto 35 vuotta

Hyödykeryhmäkohtaisena käsitellyt (syvempi jako 
esim. puurakenteisiin ja kivirakenteisiin)
     - muut hallinto- ja museorakennukset 20-50 Tasapoisto 35 vuotta
     - muut koulut ja päiväkodit 20-50 Tasapoisto 45 vuotta
     - muut liikuntahallit 20-50 Tasapoisto 30 vuotta
     - muut toimistorakennukset 20-50 Tasapoisto 40 vuotta
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Tehdas- ja tuotantorakennukset 20-30 Tasapoisto 30 vuotta
VHL:n rakennukset ja vesitorni 20-30 Tasapoisto 30 vuotta
Talousrakennukset 10-20 Tasapoisto 10 vuotta
     - saunat, varastot ja huoltorakennukset
Vapaa-ajan rakennukset 20-30 Tasapoisto 20 vuotta
Asuinrakennukset 30-50 Tasapoisto 40 vuotta
Kiinteät rakenteet ja laitteet
   Kadut, tiet ja torit 15-20 Tasapoisto 20 vuotta
   Uudelleen päällystystyöt 15-20 Tasapoisto 15 vuotta
   Puistot 15-20 Tasapoisto 15 vuotta
   Sillat, laiturit ja uimalat 10-30 Tasapoisto 30 vuotta
   Muut maa- ja vesirakenteet 15-30 Tasapoisto 15 vuotta
   Vedenjakeluverkosto 30-40 Tasapoisto 40 vuotta
   Viemäriverkko 30-40 Tasapoisto 40 vuotta
   Kaukolämpöverkko 20-30 Tasapoisto 20 vuotta
   Sähköjohdot, muuntoasemat, ulkovalaistuslaitteet15-20 Tasapoisto 20 vuotta
   Puhelinverkko, keskusasema, alakeskukset 10-12 Tasapoisto 10 vuotta
   Maakaasuverkko 20-25 Tasapoisto 20 vuotta
   Muut putki- ja kaapeliverkot 15-20 Tasapoisto 15 vuotta
   Sähkö-, vesi-, yms. laitosten laitoskoneet ja laitteet10-20 Tasapoisto 10 vuotta
   Kiinteät nosto- ja siirtolaitteet 15-20 Tasapoisto 15 vuotta
   Liikenteen ohjauslaitteet 10-15 Tasapoisto 10 vuotta
   Muut kiinteät koneet, laitteet ja rakenteet 10-15 Tasapoisto 10 vuotta
Koneet ja kalusto
   Rautaiset alukset 15-20 Tasapoisto 15 vuotta
   Puiset alukset ja muut uivat työkoneet 8-15 Tasapoisto 8 vuotta
   Muut kuljetusvälineet 4-7 Tasapoisto 4 vuotta
   Muut liikkuvat työkoneet 5-10 Tasapoisto 5 vuotta
   Muut raskaat koneet 10-15 Tasapoisto 10 vuotta
   Muut kevyet koneet 5-10 Tasapoisto 5 vuotta
   Sairaala-, terveydenhuolto- yms. laitteet 5-15 Tasapoisto 5 vuotta
   Atk-laitteet 3-5 Tasapoisto 3 vuotta
   Muut laitteet ja kalusteet 3-5 Tasapoisto 3 vuotta
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Muut aineelliset hyödykkeet
   Luonnonvarat Käytön mukainen Käytön mukainen
   Arvo- ja taide-esineet Ei poistoa Ei poistoa
Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat Ei poistoa Ei poistoa
PYSYVIEN VASTAAVIEN SIJOITUKSET / Ei poistoa Ei poistoa
Osakkeet ja osuudet

VESIHUOLTOLIIKELAITOS

AINEETTOMAT HYÖDYKKEET
Kehittämismenot 2 - 5 vuotta Tasapoisto 2 vuotta
Aineettomat oikeudet 5 - 20  vuotta Tasapoisto 5 vuotta
Liikearvo 2 - 5  vuotta Tasapoisto 2 vuotta
Muut pitkäaikaiset menot
   - atk-ohjelmistot 2 - 5  vuotta Tasapoisto 3 vuotta
   - muut 2 - 5  vuotta Tasapoisto 3 vuotta
AINEELLISET HYÖDYKKEET
Maa- ja vesialueet Ei poistoa Ei poistoa
Rakennukset ja rakennelmat
   Tehdas- ja tuotantorakennukset 20 - 30  vuotta Tasapoisto 30 vuotta
   Talousrakennukset 10 - 20  vuotta Tasapoisto 10 vuotta
Kiinteät rakenteet ja laitteet
   Muut maa- ja vesirakenteet 15 - 30  vuotta Tasapoisto 15 vuotta
   Vedenjakeluverkosto 30 - 40  vuotta Tasapoisto 40 vuotta
   Viemäriverkko 30 - 40  vuotta Tasapoisto 40 vuotta
   Hulevesiverkko 30-40 vuotta Tasapoisto 40 vuotta
   Sähkö-, vesi-, yms. laitosten laitoskoneet ja laitteet10 - 20  vuotta Tasapoisto 10 vuotta
   Kiinteät nosto- ja siirtolaitteet 15 - 20  vuotta Tasapoisto 15 vuotta
   Muut kiinteät koneet, laitteet ja rakenteet 10 - 15  vuotta Tasapoisto 10 vuotta
Koneet ja kalusto
   Rautaiset alukset 15 - 20  vuotta Tasapoisto 15 vuotta
   Puiset alukset ja muut uivat työkoneet 8 - 15  vuotta Tasapoisto 8 vuotta
   Muut kuljetusvälineet 4 - 7  vuotta Tasapoisto 4 vuotta
   Muut liikkuvat työkoneet 5 - 10  vuotta Tasapoisto 5 vuotta
   Muut raskaat koneet 10 - 15  vuotta Tasapoisto 10 vuotta
   Muut kevyet koneet 5 - 10  vuotta Tasapoisto 5 vuotta
   Atk-laitteet 3 - 5  vuotta Tasapoisto 3 vuotta
   Muut laitteet ja kalusteet 3 - 5  vuotta Tasapoisto 3 vuotta
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8.3.    Tasetta koskevat liitetiedot      
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Taseen vastattavia koskevat liitetiedot 

  

 

Aikaisemmilla tilikausilla kaupungin kertyneeseen yli- ja alijäämään vaikuttaneita tekijöitä 
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Kaupungin kertynyt ylijäämä on syntynyt vesihuoltoliikelaitoksen (VHL) tuloksesta sekä ai-

kaisempina vuosina toteutetuista yhtiöittämisistä. Kaupunki on yhtiöittänyt vuonna 2010 

Riihimäen ammattioppilaitoksen (RAOL). Yhtiöittämisen vaikutus kaupungin vuoden 2010 

tilinpäätöksen tulokseen oli 6 030 631 euroa. Vuonna 2014 yhtiöitettiin Hämeen ammatti-

korkeakoulu (HAMK). Yhtiöittämisen vaikutus kaupungin vuoden 2014 tilinpäätöksen tulok-

seen oli 8 114 860 euroa. Kaupunki luovutti apporttina omistamiaan vuokra-asuntojen 

asunto-osakkeita Riihimäen Kotikulma Oy:lle. Osakkeiden kirjanpitoarvo oli 379 597 euroa.  

 

Vuoden 2018 tilinpäätöksessä on purettu kaupungin vuokra-asuntorahasto. Rahaston pää-

oman korjaus 1 965 211 euron korjaus tehdään omaan pääomaan edellisten tilikausien yli- 

ja alijäämiin. Kaupunki teki vuoden 2018 tilinpäätöksessä 9,7 miljoonan euron arvonalen-

nuskirjauksen koskien Kanta-Hämeen sairaanhoitopiirin osuuksien arvoa, varautuessaan 

mahdolliseen maakunnan ja sairaanhoitopiirin vaihtoon. Selvitysten valmistuttua peruste 

arvonalennukselle poistui ja vuoden 2019 tilinpäätöksessä on tehty 9,7 miljoonan euron ar-

vonalennuksen palautus tulosvaikutteisesti. 

 

Vuonna 2019 Riihimäen kaupunki myi tytäryhtiönsä Riihimäen Kaukolämpö Oy:n osakkeita, 

joista kirjattiin satunnaisiin tuottoihin 46 586 043 euron luovutusvoitto. Vuonna 2020 Riihi-

mäen kaupunki sai enemmän veroja 4,7 miljoonaa euroa ja valtionosuuksia 11,9 miljoonaa 

euroa (koronakompensaatio huomioiden) verrattuna vuoteen 2019. Pandemia lisäsi kuluja 

ja vähensi tuloja, mutta valtionosuuksien koronalisäykset olivat suuremmat kuin menetyk-

set. Vuoden 2021 tulokseen vaikutti merkittävästi Covid-19 tukena saadut valtionavustuk-

set, yht. 4,6 miljoonaa euroa ja verotulojen toteuma yht. 2,2 miljoonaa enemmän kuin mitä 

oli budjetoitu. Vuoden 2022 hyvään tulokseen vaikuttivat etenkin talousarviota paremmin 

toteutuneet verotulot. Verotulot toteutuivat n. 8,9 miljoonaa euroa enemmän kuin mitä oli 

budjetoitu.  
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Vakuuksia, vastuusitoumuksia ja taseen ulkopuolisia järjestelyitä koskevat liitetiedot 
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Muut kuntaa koskevat taseen ulkopuoliset järjestelyt 

 

     

 

 

Maankäyttösopimukset 

Maankäyttösopimuksilla tarkoitetaan sopimuksia, joilla kunta ja maanomistaja keskenään 

sopivat kaavan toteuttamiseen liittyvistä osapuolten välisistä oikeuksista ja velvoitteista. 
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Maankäyttösopimusten sisältöä määrittävät Riihimäen kaupungin voimassa oleva maapo-

liittinen ohjelma, sopimukseen kytkeytyvän kaavahankkeen tavoitteet, maanomistajan ta-

voitteet sekä aiemman sopimuskäytännön pohjalta syntyneet periaatteet. Maankäyttösopi-

mukset yksilöidään kohteiden mukaisesti ja johtuen hankkeiden keskinäisestä vaihtelusta, 

ei esimerkiksi yhtenäistä sopimuspohjaa käytännössä voida laatia. Riihimäellä yleisimmät 

maankäyttösopimusten ehdot liittyvät kaavoituksen tuottaman arvonnousun korvaami-

seen, alueluovutuksiin sekä kunnallistekniikan toteutukseen kytkeytyviin ehtoihin. 

 

Vuoden 2022 aikana saatettiin valmiiksi yksi maankäyttösopimus ja vuoden lopulla Riihi-

mäen kaupungilla oli käsittelyn alla kahdeksan solmittua, mutta ehtojensa puolesta osin 

vielä täyttymätöntä sopimusta. Neuvotteluja uusista maankäyttösopimuksista oli kahteen 

asemakaavahankkeeseen liittyen. Sopimusten kokonaisvaikutus kaupungille on tuloina 

noin 390 000 euroa. Tulojen odotetaan toteutuvan pääosin vuoden 2023 aikana. Kaupun-

gille sopimuksilla syntyneet keskeiset velvoitteet liittyvät Sepäntien jatkeen työnimellä kul-

kevan katuosuuden toteuttamiseen liittymineen ja pysäköintialuemuutoksineen. Toteutus 

tälle työlle on arviolta vuosein 2023-2024 aikana. Lisäksi kaupunki on sitoutunut selvittä-

mään sekä mahdollisesti puhdistamaan yksittäisen yhtiön kanssa maaperän pilaantumaa. 

Kummankin työn osalta kustannusten määräytyminen vaatii vielä selvityksiä. 

 

Ympäristövastuut  

Kaupungin omistukseen siirtyneen Lasitehtaan vanhan riskikaatopaikan kunnostustarpeen 

arviointi riskinarviointeineen toimitettiin vuonna 2017 Hämeen ELY-keskukselle. ELY-keskus 

ratkaisee mahdollisen puhdistustarpeen kaupungin tulevien maankäyttösuunnitelmien 

sekä pohjaveden seurantatulosten pohjalta.  

Pohjaveden seuranta-alueella käynnistyi syksyllä 2021. Jatkossa seurantaa tehdään kerran 

vuodessa keväisin. 

 

Uhkolansuolla on todettu vanha kaatopaikka ja alueen maaperä on todettu pilaantuneeksi. 

Kunnostustarpeen arviointi edellyttää kuitenkin lisätutkimuksia. Vuonna 2022 toimenpi-

teitä asian suhteen ei tehty.  
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Pilaantuneen pohjaveden seuranta jatkui kaupungin omistamalla kiinteistöllä entisellä 

Neste Oy:n jakeluasemalla Valtakadulla sekä Herajoen tärkeällä pohjavesialueella sijain-

neella Teboil Oy:n jakeluasemalla Tehtaankadulla. Maaperä näissä kohteissa on kunnos-

tettu, Tehtaankadun varteen kaupungin omistamalle alueelle jäi kuitenkin pilaantunutta 

maata runkovesijohdon alle. Pohjavesiseurannan tulosten perusteella Hämeen ELY-keskus 

on pyytänyt vuonna 2022 toiminnanharjoittajia selittämään tarkemmin Valtakadun koh-

teen pohjaveden pilaantuneisuuden laajuutta, laatua ja puhdistamistarvetta. Hämeen ELY-

keskus päättää näiden kohteiden osalta tarvittavista jatkotoimista. 

 

Vuonna 2022 pilaantuneen maaperän kunnostus tehtiin kaupungin omistamalla maalla Pe-

sispolku 1:ssä, jossa oli aiemmin todettu jätetäyttöä sekä maaperän pilaantumista. Teh-

taankatu 5-21 asemakaavaan liittyen selvitettiin maaperän ja pohjaveden tilaa. Tutkimuk-

sissa todettiin alueella jätetäyttöä sekä lievää pilaantumista maaperässä ja pohjavedessä. 

Pohjaveden seurantaa jatketaan ELY-keskuksen esittämällä tavalla vuoden 2023 aikana. 

Asia huomioidaan myös kaavamääräyksissä. Myös Jokikylän asemakaava-alueella todettiin 

loppuvuodesta tehdyissä tutkimuksissa maaperässä pilaantumista sekä jätetäyttöä. 

Vuonna 2023 alueelle laaditaan kunnostussuunnitelma, joka toimitetaan Hämeen ELY-kes-

kuksen hyväksyttäväksi.  

 

Riihimäen Veden tilaamana seurattiin pohjaveden laatua Herajoen tärkeällä pohjavesialu-

eella lukuisista näytepisteistä. Kinturinmäen toiminnassa olevan ja Korttiomäen lopetetun 

maankaatopaikan toiminnan vaikutuksia pinta- ja pohjavesiin seurattiin ympäristönsuojelu-

viranomaisen edellyttämällä tavalla teknisen toimialueen tilauksesta. Kinturinmäen laajen-

netun maankaatopaikan arvioitu jälkihoitokustannus oli 140.000 euroa. Varaus on purettu 

kokonaisuudessaan. Toiminnalle on ympäristöluvassa asetettu 12.000 euron suuruinen va-

kuus. 
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Kaupungin lainasalkun suojaamiseksi on tehty kaksi koronvaihtosopimusta, jotka kumoavat 

tulevaisuuden vaihtuvakorkoisten rahoitustarpeiden korkokassavirtoja. Tämän lisäksi on 

tehty sopimus, joka kumoaa yksittäisen kiinteäkorkoisen lainan korkokassavirtoja sekä kor-

kokattosopimussopimus, jolla rajataan nykyisten vaihtuvakorkoisten lainojen korkokassa-

virtoja. Koronvaihtosopimukset suojaavat lainasalkkua ja tulevaisuudessa otettavia lainoja.  

Lainasalkun riskiä on pyritty hajauttamaan kiinteä- ja vaihtuvakorkoisten lainojen painotuk-

silla sekä korkosuojauksilla. Vuoden 2022 lopussa 61,8 % lainoista oli kiinteäkorkoisia ja 

38,2 % vaihtuvakorkoisia. Lainakanta oli yhteensä 57,5 miljoonaa euroa. Ilman lyhytaikaisia 

Kuntatodistuslainoja (8,5 miljoonaa euroa), 55,2 % lainoista oli kiinteäkorkoisia ja 44,8 % 

vaihtuvakorkoisia. 

   

 

Henkilöstöä, tilintarkastajan palkkioita ja intressitapahtumia koskevat liitetiedot 
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Vireillä olevat oikeudenkäynnit 

Kaupungin tiedossa ei ole vuoden lopussa ollut merkittäviä oikeudenkäynteihin tai viran-

omaisten toimenpiteisiin liittyviä riskejä. Merkittävyyttä arvioitaessa rajana on pidetty yh-

den oikeudenkäynnin osalta 50 000 euron häviöriskiä. 

Liitetieto intressitahoihin kuuluvien välisistä liiketoimista 

Riihimäen kaupunki on antanut vuonna 2022 toiminta-avustusta tytäryhtiölleen   

  

Riihimäen Kotikulma Oy:lle n. 20 077 euroa (sosiaalinen isännöinti).    

    

Riihimäen kaupunki on antanut aiempina tilikausina tytäryhtiölleen Riihimäen Kotikulma 

Oy:lle lainoja, joiden pääoma oli vuoden 2022 lopussa 75 000 euroa.    
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Kaupunginjohtajan kanssa on 29.8.2022 solmittu kuntalain mukainen johtajasopimus, jossa 

on sovittu kuuden kuukauden palkkaa vastaavasta erokorvauksesta.    

    

Riihimäen kaupunki vastasi tytäryhtiöidensä Kiinteistö Oy Riihimäen Jäähallin, Kiinteistö Oy 

Riihimäen Kalevanrinteen ja Kiinteistö Oy Riihimäen Paloaseman Oy:n sekä Kiinteistö Oy 

Yritystalon isännöinti- ja muista hallintotehtävistä. Näistä tehtävistä kaupunki laskutti   

yhtiöiltä noin 13 723 euroa. Kaupunki laati 1.6.2019 asiasta isännöintisopimuksen.  
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9 ERIYTETYT TILINPÄÄTÖKSET 

9.1 Riihimäen vesihuoltoliikelaitos 

1. KATSAUS TOIMINTAAN 

Alkuvuodesta 2020 alkanut pandemia ravisteli yhteiskunnan toimintaa käytännössä 

myös koko vuoden 2022 alkupuolen. Vesihuoltopalvelujen saatavuuteen ja laatuun pan-

demialla ei ole ollut vaikutusta, vaan vesihuoltopalvelut ovat toimineet normaalisti. Sen 

sijaan niin vesihuoltolaitosten kuin muidenkin alan toimijoiden toiminnan järjestelyihin 

pandemia toi isoja muutoksia, joista osa jää todennäköisesti pysyviksi, esimerkiksi etä-

työn lisääntyminen.  

 

Vuosi 2022 oli hieman normaalia vähäsateisempi. Lähimmällä säähavaintoasemalla (Hy-

vinkään Hyvinkäänkylä) mitattu vuosisadanta oli 644 mm (pitkäaikainen keskiarvo 665 

mm). Tammi-, helmi- ja joulukuu olivat tavanomaista sateisempia, kun taas maalis-, elo- 

ja syyskuu olivat sadannaltaan tavanomaisia vähäisempiä. 

 

Laitoksen vedenmyynti oli noin 2,3 milj. m³, joka oli hieman pienempi kuin edellisenä 

vuonna. Jätevesiä käsiteltiin jätevedenpuhdistamolla noin 4,1 milj. m³, joista 0,8 milj. m³ 

oli Hausjärveltä ja Lopelta. Jätevedenpuhdistamolla käsitelty jätevesimäärä oli 0,6 milj. m³ 

pienempi kuin edellisenä vuonna. Tilikauden ylijäämä oli 0,9 milj. euroa, 0,3 milj. euroa 

budjetoitua parempi. Toimintatuotot ylittyivät talousarvioon nähden 0,4 milj. euroa, ollen 

hieman edellisvuotta pienemmät. Kulut alittuivat hieman talousarvioon nähden. Liitty-

mismaksutuloja laitokselle tuli 0,23 milj. euroa. Laitoksen nettoinvestoinnit olivat 5,3 milj. 

euroa.  

 

Vuonna 2022 talousveden hinta oli 1,70 euroa/m³ (alv 24 %). Jätevesimaksu oli 2,06 eu-

roa/m³ (alv 24 %). Omakotikiinteistön perusmaksut olivat yhteensä 194,06 euroa (alv 24 

%) vuodessa.  
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Putkistosaneerauksiin ja täydennyksiin käytettiin yhteensä 3,6 milj. euroa. Merkittävim-

mät kohteet olivat Tienhaaran ja Otsola II aluesaneeraukset sekä puhdistamontien vesi-

huoltosaneeraus. Uusia asuinalueita olivat Junttatien ja Savottatien alueet, joiden vesi-

huollon toteuttaminen maksoi 600 000 euroa. Elinkeinoalueiden vesihuollon rakentami-

nen maksoi 230 000 euroa, merkittävimpänä Pajakadun vesihuollon rakentaminen. Kau-

pungin hankkeisiin liittyvät työt maksoivat 700 000 euroa, joista merkittävimpinä puhdis-

tamontien vesihuollon rakentaminen ja Jokikylän asuntoalueen rakentamiseen liittyvien 

putkivarausten tekeminen. Hulevesiverkoston rakentamiseen käytettiin 730 000 euroa. 

 

Laitosyksikön investoinnit maksoivat 280 000 euroa, suurimpana yksittäisenä eränä Haa-

pahuhdan vesilaitoksen saneeraussuunnitelmien laadinnan kustannukset. Laitoksen ir-

taimen omaisuuden hankintaa kului 220 000 euroa, josta suurin osa meni uuden Vesitieto 

asiakastieto- ja laskutusjärjestelmän hankintaan.  

 

Laitokselle asetetut toiminnalliset tavoitteet saavutettiin pääosin. Henkilöstökyselyn ar-

vosanatavoitetta keskiarvo 3,8 ei saavutettu, vaan tulokseksi tuli 3,2. Myöskään tavoit-

teeksi asetettu 0 tapaturmaa ei toteutunut. Vuoden aikana sattui 2 lievää työtapaturmaa. 

Selvitys maakaasun korvaamisesta lämmön talteenotolla on kesken. Tällä hetkellä selvi-

tetään jäteveden sisältämän lämmön hyödyntämistä Riihimäen kaukolämpöverkostossa.  

Jätevesiohituksia vuoden aikana oli 4 375 m3 eli 0,1 % käsitellystä jätevedestä.  

 

Riihimäen Veden tuleva kehitys näyttää vakaalta. Näköpiirissä ei ole erityisiä uhkia laitok-

sen taloudelle tai sen toiminnalle. Vesihuoltoverkon saneerausta jatketaan tulevina vuo-

sina vähintään nykyisellä tasolla. Verkoston ja tonttijohtojen uudisrakentaminen tulee 

hieman piristymään uusien asuinalueiden suunnittelun myötä. 
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Vesihuoltoliikelaitoksen johtokunta esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuus-

tolle, että tilikauden tulos 898 926,85 euroa lisätään vesihuoltoliikelaitoksen taseeseen 

aikaisempien vuosien ylijäämään. 

 

1. Kuvaus selonteon laatimisprosessista 

 

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisen selonteko koskien vuotta 2022 poh-

jautuu liikelaitoksen johdon arvioihin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tilanteesta. 

Selonteon laadinnassa on hyödynnetty kaupungin ohjeistusta, sisäisen valvonnan ja ri-

kienhallinnan muistilistaa, tehtyä riskikartoitusta sekä sisäisen tarkastuksen tarkastus-

kertomuksia. Sisäistä arviointia tehdään ja toimintaan liittyviä riskejä tunnistetaan osana 

toimintaa ja toiminnan suunnittelua.  

 

2. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämistapa ja eri osa-alueet 

 

Vesihuoltoliikelaitoksen johtokunta ohjaa ja valvoo hallintokunnan toimintaa. Johtokunta 

vastaa hallinnon ja talouden toiminnan sekä sisäisen valvonnan asianmukaisesta järjes-

tämisestä ja vesihuoltoliikelaitoksen johtaja johtaa ja kehittää toimintaa, huolehtii hallin-

nosta sekä talouden ja sisäisen valvonnan järjestämisestä.  

 

Laitoksella pidetään johtoryhmän kokouksia noin kahden viikon välein. Niissä käydään 

läpi talousasiat, käynnissä olevat kaavoitus-, suunnittelu- ja rakentamisasiat sekä ajan-

kohtaiset laki-, tiedotus-, henkilöstö-, ja sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan asiat sekä 

mahdolliset ongelmatilanteet. Johtokunnalle raportoidaan johdon katsauksissa. 
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Koko henkilökunnan lakisääteiset koulutukset kuten hygieniapassit ovat seurannassa. 

Esimiehet osallistuvat kaupungin sisäisiin koulutuksiin, joissa käsitellään myös sisäistä 

valvontaa ja riskien hallintaa. 

 

 

Valtuustoon nähden sitovat tavoitteet ovat: 

1. Liikelaitoksen taloudellinen tulos on ylijäämäinen ja se pystyy maksamaan valtuuston 

vahvistaman peruspääoman koron. 

Toteuma: Toteutunut 

2.Tehdään päätös uuden sähköisen asiointipalvelun käyttöönotosta vuoden 2022 aikana.  

Toteutus: Toteutunut 

3. Pilotoidaan vesimittarien etäluentaratkaisu ja päätetään käyttöönotosta vuoden 2022 

aikana.  

Toteutus: Pilotointi tehty ja siirtyminen etäluentaan aloitettu 

4.Käynnistetään omaisuudenhallinnan suunnitelman laatiminen helmikuun 2022 lop-

puun mennessä.  

Toteutus: Toteutunut 
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Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumista seurataan säännöllisesti ja nii-

den toteutumisesta raportoidaan kuukausi ja kvartaaliraporteissa. 

 

Tavoitteet käydään läpi henkilökunnan kanssa kehityskeskusteluissa. Tavoitteet toteutta-

vat kaupungin strategian tavoitteita. 

 

Laskutuksen ja laskujen maksujen asiatarkistukset ja hyväksymiset toimivat ohjeiden mu-

kaisesti.  

 

Hallintokunnassa ei ole todettu omaisuuden hankinnassa, luovutuksessa tai käyttöar-

vossa menetyksiä, arvon alennuksia eikä ole jouduttu korvausvastuisiin. 

 

Omaisuuden hankinta on käytännössä rakennusurakoiden mukana tuomaa infraa, ra-

kennuksia ja laitteita. Hankinnat kilpailutetaan pääosin itse. 

Pienistä hankinnoista on tehty kilpailutuksen jälkeen hankintapäätös, mutta sopimusta 

ei ole välttämättä tehty. Sopimukset ovat osittain yhteisiä teknisen palvelukeskuksen toi-

mialueen kanssa tai vesihuoltoliikelaitos käyttää teknisen palvelukeskuksen toimialueen 

solmimia sopimuksia. 

 

Hallintokunnan tekemät sopimukset koskevat pääasiassa suunnittelua, rakentamista, 

kunnossapitoa ja ohjelmistoja. Kaikki sopimukset palvelevat toimialan tavoitteita. Suun-

nittelu- ja urakkasopimuksia seurataan suunnittelu- ja työmaakokouksissa. 

 

Laitoksen riskien arviointi päivitettiin käyttäen kaupungin yhteistä riskiarviointityökalua. 

Päivityksessä ei tullut merkittäviä muutoksia aikaisempiin arviointeihin nähden. Arvioin-

nissa löytyi 23 kappaletta riskejä, joista viisi oli strategisia, yhdeksän operatiivisia, kaksi 
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taloudellisia ja seitsemän vahinkoriskiä. Riskeistä 16 kappaletta oli merkittäviä. Merkittä-

vät riskit olivat operatiivisia, taloudellisia tai vahinkoriskejä. Merkittävinä riskeinä nähtiin: 

päätöksiin, sopimuksiin ja hankintoihin liittyvät riskit, vahingonkorvausvastuut, henkilös-

tön osaaminen ja saatavuus, tietojärjestelmien toimivuus, laajat häiriöt palvelussa, sota, 

terrorismi ja ilkivalta, laaja sähkökatko, tietoturva ja –suoja, riittämättömät korvausinves-

toinnit, kustannusten nousu, veden saastuminen, tulva, kuivuus, teollisuusasiakkaan 

päästö viemäriin, tulipalo sekä koneiden ja laitteiden häiriöt. Näiden riskien hallintatoi-

met on kuvattu. Kyseisiä riskejä voidaan pienentää, mutta niitä ei pystytä kokonaan pois-

tamaan.  
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3. Sisäisen valvonnan asianmukaisuus ja riittävyys vuonna 2022 

Liikelaitoksen sisäinen valvonta ja riskienhallinta on ollut asianmukaista ja riittävää v. 

2022. Merkittäviä puutteita sisäisessä valvonnassa ei ole todettu. Valvontajärjestelmä toi-

mii ja hyvän hallintotavan keskeiset elementit ovat tiedossa ja niitä noudatetaan. Kehit-

tämistoimenpiteitä tehdään aktiivisesti osana normaalia toimintaa. 

 

Vuoden 2022 aikana ei havaittu erityisiä sisäisen valvonnan kehittämistarpeita eikä voi-

massa olevalla taloussuunnittelukaudella ole tarkoitus muuttaa sisäistä valvontaa. 
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6.  TILINPÄÄTÖKSEN LIITETIEDOT

6.1. TILINPÄÄTÖKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LIITETIEDOT

6.1.1. Yleistä

Vesihuoltolain (119/2001) mukaan kunnallisen vesihuoltolaitoksen kirjanpito tulee
eriyttää kunnan kirjanpidossa ja laitoksen on laadittava tilikausittain erillinen tilin-
päätös. Riihimäen kaupunginvaltuusto päätti 1.10.2001 vesi- ja viemärilaitoksen
muodostamisesta kunnalliseksi liikelaitokseksi 1.1.2002 alkaen. Vesihuoltolaitoksen
aloittava tase hyväksyttiin kaupunginvaltuustossa 10.6.2002.

Vesihuoltoliikelaitoksen tilinpäätös sisältää ulkoisina ostoina ja myynteinä vesihuolto-
liikelaitoksen ja kaupungin väliset liiketapahtumat.

Vesihuoltoliikelaitoksen ja kaupungin välisiä veloituksia ovat mm. asiantuntijapalvelui-
den sekä rakentamispalveluiden ostot. Asiantuntijapalveluiden veloituksen perus-
teena on käytetty henkilöiden tekemiä todellisia työtunteja ja tuntipalkkaa sosiaali-
kuluineen. 
Riihimäen kaupungin ja vesihuoltoliikelaitoksen taloushallinnon järjestelmien sekä 
tietohallinto-, talous- ja henkilöstöhallinnon kustannusten jakoperusteena on käytetty 
talousarvion investointi- ja toimintamenojen suhdetta sekä henkilöstömäärän tai 
henkilöstömenojen suhdetta.
Rakentamispalveluiden veloitukset ovat perustuneet kaupungin toteutuneisiin 
rakentamiskustannuksiin. Sisäistä katetta veloituksiin ei ole lisätty.

Vesihuoltolain sekä maankäyttö- ja rakennuslain muutokset tulivat voimaan 1.9.2014. 
Vesihuoltolain mukaan kunnan tulee eriyttää vesihuolto ja huleveden viemäröinti 
muista toiminnoista. Vesihuolto ja huleveden viemäröinti tulee eriyttää myös toisistaan. 
Vesihuollolle ja huleveden viemäröinnille on tilikausittain laadittava tase, 
tuloslaskelma ja rahoituslaskelma sekä esitettävä niiden liitteenä olevat tiedot.
Vesi- ja viemärilaitoksen ja hulevesitoiminnan pysyvät vastaavat on laskennallisesti eriytetty.
Siirtovelkojen liitetietoja ei ole eriytetty hulevesitoiminnan osalta vähäisen merkityksen vuoksi. 
Muut saamiset kunnalta ja oma pääoma on jaettu vesi- ja viemärilaitokselle ja hulevesi-
toiminnalle suhteella 89,16 % ja 10,84 %, joka on saatu vesi- ja viemärilaitostoiminnan ja 
hulevesitoiminnan omaisuuksien tasearvoista liikelaitosta perustettaessa.

6.1.2. Arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja menetelmät

Käyttöomaisuuden arvostus
Käyttöomaisuus on merkitty taseeseen hankintamenoon vähennettynä suunnitelman
mukaisilla poistoilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun 
poistosuunnitelman mukaisesti. Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen 
laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa kohdassa 6.2.2.
Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet.

Rahoitusomaisuuden arvostus
Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon.
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Liikelaitoksen vaikutus kunnan tilikauden tulokseen 

 

Liikelaitoksen vaikutus rahoituslaskemaan 
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9.2 Tuloslaskelman eriyttäminen (kilpailuneutraliteetti) 
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10 ALLEKIRJOITUKSET JA MERKINNÄT 

 

 

 

 

     

Suoritetusta tilintarkastuksesta on tänään annettu kertomus. 
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Riihimäellä           . päivänä                kuuta 2023 

 

BDO Audiator Oy, JHTT-yhteisö 

 

 

Minna Havia-Niemi 

KHT, JHT 
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11 LUETTELO KÄYTETYISTÄ TILINPÄÄTÖSASIAKIRJOISTA JA TOSITELA-
JEISTA 

 

 

Varsinaiset kirjanpitokirjat
Tilinpäätös sidottu
Päiväkirja sähköinen
Pääkirja sähköinen

Apukirjat
Pankin tiliotteet atk-tuloste, sähköinen

Myyntireskontra atk-tuloste, sähköinen
Ostoreskontra atk-tuloste, sähköinen

Palkkakirjanpito atk-tuloste, sähköinen

Käytetyt tositelajit 

Tositelajit
00' Ceepos kp-liittymä, 6 nroa

120 Pankkitositteet 8 nroa
13 Palkkatositteet, 8 numeroa
17 Muistiotositteet Excelistä, 8 nroa

2 Ostolaskut Rondo, 9 nroa
21 Ostoreskontramaksut, 8 nroa
31 Asiakkaan manuaaliset kohdistukset, 8 nroa
31 Asiakkaan viitemaksut, 11 nroa
32 Perintä ja uo viiteaineistot ja manuaalisesti viedyt, 8 nroa
34 Asiakkaan manuaaliset suoritukset, 8 nroa
39 Maksukehotus, 7 nroa
50 ProConsona kp-liittymä, 8 nroa
52 Sonet kp-liittymä, 8 nroa

HYV Hyvitysten palautukset, 6 nroa
KOM Käyttöomaisuustapahtumat, 6 nroa
AKT Aktivoinnit, 6 nroa
ALV Alv-maksuajo, 6 nroa
KPA Palautustapahtuma, 6 nroa

XAKOM Käyttöomaisuuden konversio, 3 nroa
KVS Kirjanpidon konversio, 6 nroa

195AS Alkusaldot 1.1, 4 nroa vuosiluku
Liitetietotositteet 6-45

Myyntilaskulajit
10 Vuokralaskutus 10 nroa
11 Liiketilavuokralaskutus, 10 nroa
12 Yleislaskut/suoraan uo-kelpoiset, 10 nroa
13 Yleislaskut, 10 nroa
14 Antolainat, 10 nroa
15 Toimintakeskus Rivakka, 10 nroa
20 Yleislaskut/Kulttuuri- ja hyvinvointi, 10 nroa
21 Yleislaskut/Sivistys- ja hyvinvointi, 10 nroa
24 Kirjasto, 10 nroa
30 Perusturvan sosiaalinen luototus, 10 nroa
32 Vammaispalvelu, 10 nroa
42 Työlaskut/tekninen, 10 nroa
43 Kartat ja asiakirjat, 10 nroa
44 Tekninen/suoraan uo-kelpoiset, 10 nroa
53 Koululaisten AP/IP-hoito, 10 nroa
54 Päivähoito, 10 nroa

55 Riihimäen lukio ja aikuislukio, 10 nroa
56 Cpu-kassat, 10 nroa
57 Kansalaisopisto, 10 nroa
58 Kuvataidekoulu, 10 nroa
59 Musiikkiopisto/leikkikoulu, 10 nroa
61 Koti- ja vanhuspalvelut, 10 nroa
62 Hoitolaskut/Riihikoti, 10 nroa
70 Rakennusvalvonta, 10 nroa
75 Vesilaskutus, 8 nroa
79 Tontinvuokrat 10 nroa

Kirjanpitoaineiston säilytys
Kirjanpitoaineisto säilytetään kirjanpitolain 2 luvun 10 §:n mukaisesti.
Sidottu tasekirja säilytetään pysyvästi, muut kirjanpitokirjat 10 vuotta tilikauden päättymisestä
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12 LAUTAKUNNAT, KAUPUNGIN EDUSTAJAT KUNTAYHTYMIEN JA KUN-
TAYHTEISTYÖ -ORGANISAATIOIDEN YLIMMISSÄ TOIMIELIMISSÄ SEKÄ 
TOIMIKUNNAT 31.12.2022 

1. Lautakunnat 

 

Tarkastuslautakunta 

 

Jäsen   Varajäsen 

Selenius Heidi, pj  Suutarinen Joni 

Hänninen Hanna  Lehto Miia 

Jetsu Antti   Vesala Terhi 

Sauramäki Sanna  Suutarinen Joni 

Silvonen Matti  Leskenmaa Kirsti 

Saarinen Marja-Liisa  Pohjanvuori Pertti 

Karhinen Panu  Lindgren Anne 

Lammi Mirja  Viita Kristiina 

Sankari Tomi  Yrjö-Koskinen Aarno 

      

Keskusvaalilautakunta 

 

Jäsen   Varajäsen (ei henkilökohtainen) 

Sutinen Riku, pj  Hukkanen Jopi 

Kankaantähti Janne, vpj  Siivonen Heidi 

Lehto Miia   Ruohola Jussi 

Eronen Juha  Lammi Mirja 

Eskman Päivi  Latvaniemi Merja 

   Kovanen Sauli 

   Salama Kari 

 

Elinvoimalautakunta 

 

Jäsen   Varajäsen  

Leinonen Mikael, pj  Hedman Mikael 

Peltola Juha, vpj  Anttila Sauli 

Kotirinta Kaisu  Palm Sari 

Siivonen Petri  Moisiola Kari 

Laurila-Hakulinen Raisa  Luoto Helna 

Tervatuli Riikka  Lehtinen Sonja 
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Pohjavuori Jones  Tuomala Jenni 

Valli Jouni   Roitto Jani 

Orivuori Salka  Heinonen Harri 

Dahlberg Eija-Liisa  Sinisalo Satu 

Hirviniemi Rauli  Salin Minna 

Jormanainen Lauri (KH) 

 

Sosiaali- ja terveyslautakunta 

 

Jäsen   Varajäsen 

Lindberg Maarit, pj  Leskenmaa Kirsti 

Siivonen Petri, vpj  Kerminen Mikko 

Huitsi Timo   Saarinen Jarmo 

Rintakoski Timo  Kaukoranta Tuomas 

Sandberg Päivi  Mustakallio Meri 

Saarinen Marja-Liisa  Peltola Sinikka 

Ruuskanen Kristiina  Huistinoja Minna 

Tavi Semi   Rekola Timo 

Räisänen-Ojapalo Minna Mattila Anne 

Karjalainen Seppo  Räty Tommi 

Heikkinen Susanna  Tervatuli Riikka 

Hirviniemi Erja (KH) 

 

Sivistys- ja osaamisen lautakunta 

 

Jäsen   Varajäsen 

Belik Minna, pj  Norring Katriina 

Sonko Jessica, vpj  Vallioniemi Anne-Mari 

Nokkala Hannu  Lindholm-Teräväinen Maarit 

Mursula Jukka  Ranki Ari 

Kiviharju Mika  Huotari Antti 

Mämmelä Tiina  Lukkaroinen Sari 

Lehtonen Kari-Veli  Karjalainen Seppo 

Salo Anu   Boström Janita 

Tuomala Jenni  Sandberg Hannele 

Nurmi Silja   Lehtonen Lauri 

Tikka Janne    

Aittola Eija (KH) 
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Tekninen lautakunta 

 

Jäsen   Varajäsen 

Vilkman Kari, pj  Nokkala Hannu 

Portin Ismo, vpj  Pohjanvuori Jones 

Juurinen Pauli  Tervatuli Riikka 

Vallioniemi Anne-Mari  Jauhiainen Jenni 

Räsänen Mikko  Karlsson Jarkko 

Rekimäki Tero  Kökkö Antti 

Auvinen Maija  Kotirinta Kaisu 

Tylli Arja   Nurminen Taina 

Bitter Katariina  Metsäterä Heidi 

Boström Janita   Eronen Keijo 

Paajanen Risto  Lahtinen Petri 

Suomalainen Kari (KH) 

 

Riihimäen vesihuoltoliikelaitoksen johtokunta 

 

Jäsen   Varajäsen 

Tylli Arja, pj   Jokinen Sari 

Ahoniemi Taru, vpj  Latvaniemi Merja 

Metsäterä Heidi  Elg Kirsi-Marja 

Kauppi Marko  Vironen Jaakko 

Arminen Mikko  Riihimäki Jari 

Majaranta Kari  Kökkö Antti 

Nurminen Taina  Norring Katriina 

Takala Riitta (KH) 

 

 

 

 

2. Kaupungin edustajat yhteisöjen ylimmissä toimielimissä ja toimikunnat 31.12.2022 

 

Eteva kuntayhtymän yhtymäkokous 

 

Jäsen   Varajäsen  

Lindberg Maarit  Sakomaa Jouni 

 

Hyria koulutus Oy:n hallitus 
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Selenius Heidi  Rasimus Pekka 

Hapulahti Jyrki  Julén Kari   

Lehtinen Minna  Leppänen Saara  

 

Hyria Säätiö  

 

Selenius Heidi  Lehtinen Minna 

 

Hämeen Ammattikorkeakoulu Oy:n hallitus 

 

Moisiola Kari   

 

Hämeen liitto, maakuntavaltuusto 

 

Aittola Eija   Viita Kristiina 

Sonko Jessica  Takala Riitta 

Siivonen Petri  Yrjö-Koskinen Aarno 

Mattila Petri   Lehtonen Kari-Veli 

Ahoniemi Taru  Lindberg Maarit 

Boström Janita  Selenius Heidi 

Salo Anu   Heikkinen Jari 

Orivuori Salka  Jokinen Sari 

Hirviniemi Erja  Tylli Arja 

Portin Ismo   Saari Hannele 

 

 

 

Hämeen liiton hallitus 

 

Nahkuri Miia  Heikkinen Jari 

Pekonen Aino-Kaisa 

 

Kanta-Hämeen pelastuslaitoksen pelastuslautakunta 

 

Aittola Eija, vpj  Jormanainen Lauri  

   Arminen Mikko 

 

Kanta-Hämeen sairaanhoitopiirin kuntayhtymän hallitus 
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Hänninen Hanna  Koivuniemi Mika 

Kaistinen Kari  Räsänen Mikko 

Takala Riitta 

 

Kanta-Hämeen sairaanhoitopiirin kuntayhtymän valtuusto 

 

Julén Kari   Bitter Riku 

Nurmi Silja   Simonen Anna-Maria 

Lindgren Anne  Lukkaroinen Sari 

Lahtinen Petri  Ruponen Pertti 

 

Riihimäen Kaukolämpö Oy:n hallitus 

 

Vilkman Kari, pj 

Anttila Sauli    

Viita Kristiina 

 

Riihimäen Kotikulma Oy 

 

Romu Riitta, pj   

Juurinen Pauli, vpj 

Mattila Petri  

Viita Kristiina  

 

Riihimäen seudun terveyskeskuksen kuntayhtymän hallitus 

 

Heimonen Kai  Yrjö-Koskinen Aarno 

Närkki Aino   Räisänen-Ojapalo Minna 

Mustakallio Meri  Pajari Niina 

Perttula Elias  Ropponen Ilpo 

Lepistö Ilpo   Vironen Jaakko 

Lindgren Anne  Vettenterä Minttu 

 

Riihimäen Tilat ja kehitys Oy:n hallitus 

 

Yrjö-Koskinen Aarno, pj  Leinonen Mikael 

Kaistinen Kari, vpj  Bitter Niina 

Hirviniemi Rauli  Leppäranta Risto  
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Mattila Teija   Metsäterä Heidi   

Metsärinne Hanna  Pohjanvuori Jones   

Peacock Katja  Nurmi Silja  

Portin Ismo   Pirttilä Maria  

 

Kuntien yhteinen jätelautakunta 

 

Lehtinen Minna  Lehto Miia 

Hirviniemi Rauli  Liimatainen Matti 

 

Ilves-Halli Oy 

 

Eskman Päivi 

Silvonen Matti 

   

Toimikunnat 

Hankintatoimikunta 

Kehittämistoimikunta 

Kestävän kehityksen toimikunta 

Kotipihatoimikunta 

Nimistötoimikunta 

Riihimäen suojeluskunnan lahjoitusrahaston hoitotoimikunta 

JOHTAVASSA TAI ITSENÄISESSÄ ASEMASSA OLEVAT VIRAN- JA TOIMENHALTIJAT 
31.12.2022 

 

Kaupunginjohtaja  Eho Jouni 

Hallintojohtaja  Hirvonen Petri 

Talousjohtaja  Ora Kari 

Kaupunginlakimies  Heiskanen Mikko 

Strategia- ja kehittämispäällikkö Törrönen Katja 

Viestintä- ja markkinointipäällikkö Miettinen Mia 

Henkilöstöpäällikkö  Köninki Taina 

Sosiaali- ja terveysjohtaja Sakomaa Jouni 

Elinvoimajohtaja  Herpiö Mika 

Sivistysjohtaja  Lausvaara Jari 

Kaupungininsinööri  Haapakoski Toni 

Vesihuoltoliikelaitoksen johtaja Rämö Jarmo 

 

 


