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1 Johdon saatesanat

Lainsdaadannon lisaksi toimintaamme ohjaa
yhteisiin arvoihimme pohjautuva eettisyys.
Eettisyys varmistaa kaupungin toiminnan
hyvaksyttavyyden ja korkean laadun.
Jokaisella on velvollisuus edistaa eettisyyden
toteutumista omassa toimintaymparistossaan
ja vastaavasti jokaisella on myds oikeus tulla
kohdelluksi eettisesti kaikissa tilanteissa.

Kaupungilla on nollatoleranssi epdeettisyydelle.

Eettisen toiminnan perustana ovat yhteiset
arvot, joihin kaikki sitoutuvat. Riihimaen
kaupungin arvot ovat RakasRiksu2035
kaupunkistrategian mukaisesti ripeys, reiluus ja

rohkeus.

Tama asiakirja on tydkalu kaupungin toiminnan
eettisyyden arviointiin ja sen jatkuvaan
kehittamiseen. Hyvaksyttavyyden vaatimus
ulottuu sisaista arviointia laajemmalle. On
ensiarvoisen tarkeag, etta toiminta nayttaa
my0s ulospain hyvaksyttavalta. Kun kaupungin

toiminta on avointa, ymmarrettavaa ja

perusteltua, se lisda asukkaiden ja kumppanien

luottamusta kaupunkia kohtaan.

Eettisten periaatteiden noudattaminen koskee
kaikkia kaupungin tyontekijoita, viranhaltijoita
ja luottamushenkiloita. Kaupunki edellyttaa
eettisyytta myos kaupunkikonserniin kuuluvilta
yhti6ilta, kuntien yhteistoiminnalta ja muulta
toiminnalta, jossa Riihimden kaupunki on
osallisena. Eettisen toiminnan toteutumisen
seuranta ja asianmukainen reagointi
havaittuihin puutteisiin on kunkin viranhaltijan

ja tydntekijan lisaksi esihenkildiden vastuulla.

Petri Hirvonen
Hallintojohtaja

Riihimaen kaupunki



2 Rilhimaen
Strategian arvot

RakasRiksu2035 -strategian mukaisesti Riilhimaen

kaupungin toimintaa ohjaavat arvot ovat:

— Reiluus: Palvelemme ystavallisesti, tasapuolisesti
ja mutkattomasti. Toimimme luottamuksellisesti

ja erilaisuutta ymmartaen.

— Rohkeus: Luotamme yhdessa syntyvaan
luovuuteen, hyvinvointiin ja mahdollisuuksiin.
Luomme ratkaisuja, joissa voittavat seka ihmiset
etta planeetta. Uskallamme unelmoida, kokeilla

ja luottaa yhteisdn voimaan.

— Ripeys: Toimimme tehokkaasti ja avoimesti
kaupunkilaisten ja yritysten hyvaksi.
Tunnistamme kaupunkilaisten ja yritysten
tarpeita ennakoivasti ja autamme kaupunkilaisia

heidan arjessaan.

llImapallot, strategian hyvaksymisen kunniaksi vuonna 2022.




3 Rilhimaen eettiset periaatteet

Eettiset periaatteet voidaan johtaa pitkalti
lainsaadanndosta, joka madrittaa kaupungin
toiminnalle vahimmaiskriteerit. Lainsaadanto
muodostaa kuitenkin vain raamit eettiselle

toiminnalle kaupungissa.

Eettisilla periaatteilla tuodaan esiin perusarvot
seka niista johdetut kaupungin paatoksenteon
periaatteet. Arvolla tarkoitetaan tarkeana
pidettya asiaa tai paamadraa. Etiikka tarkoittaa
asioiden hyvyyden ja tekojen oikeellisuuden
arvioinnin periaatteita. Eettisten periaatteiden
noudattaminen on osa paatdksentekoa ja

kaupungin kaikkea toimintaa.

Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo

Kohtelemme kaupunkilaisiamme kaikissa
palveluissa ja tilanteissa yhdenvertaisesti.
Paatoksia tehdessa samanlaisten tapausten
tulee johtaa samanlaiseen ratkaisuun.
Emme palveluja tuottaessamme aseta
ketaan perusteettomasti eri asemaan toisiin

nahden syntymaperan, kansalaisuuden,

uskonnon, sukupuolen, ian tai poliittisen

tai ammattiyhdistystoiminnan tai naihin
verrattavan syyn vuoksi. Kunnioitamme

eri vaestoryhmiin kuuluvien oman kielen

ja kulttuurin sailyttamista seka kaikkien
asukkaiden kulttuurisia oikeuksia. Edistamme
toiminnallamme sukupuolten valista tasa-

arvoa.

Kohtelemme yrityksia ja muita
sidosryhmiamme tasapuolisesti ja
yhdenmukaisesti. Pidamme lahtokohtana, etta
my0s yhteistydkumppanimme kunnioittavat

hyvaksymiamme eettisia periaatteita.

Kaupungin tyopaikoilla ei
sallita Riusaamista, hairintaa eira
muutakaan sopimatonta Raytosta

missadn muodossa

Asiakaslahtoisyys ja osallisuus

Tavoitteenamme on palvelujen korkea laatu,

vaikuttavuus, tehokkuus ja taloudellisuus.



Keradmme ja otamme vastaan palautetta ja

arvioimme saanndllisesti palvelujemme laatua.

Otamme paadtoksenteossa ja palvelujen
jarjestamisessa asukkaiden nakemykset
huomioon. Huolehdimme siita, etta
asukkaillamme on monipuoliset
mahdollisuudet ja keinoja nakemystensa
esiin tuomiseen ja kaupungin toimintaan

osallistumiseen.

Viranhaltijamme ja tydntekijamme neuvovat
asukkaita julkisten palvelujen kaytossa ja

viranomaisen kasiteltavana olevissa asioissa.

Kasittelemme asiat ilman aiheetonta viivytysta.

Kohtelemme asiakkaita kunnioittavasti

ja asianmukaisella tavalla. Asiakirjojen ja
paatosten kieli on selkeaa ja ymmarrettavaa.
Otamme viestinnassa huomioon eri

asukasryhmien tarpeet ja saavutettavuuden.

Luottamus

Pyrimme kaikessa toiminnassamme lisadmaan

luottamusta paatoksenteon asianmukaisuuteen

ja puolueettomuuteen. Toimintamme tulee

objektiivisesti arvioiden tayttaa hyvan hallinnon

vaatimukset. Huolehdimme paatoksenteossa
asioiden riittavasta selvittamisesta ja
asianosaisten kuulemisesta. Perustelemme
paatdkset ja ilmoitamme, mitka seikat ja
selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun, seka

mainitsemme sovelletut sdannokset.

Henkil6stomme on ammattitaitoista ja
asiantuntevaa. Henkilostoda valittaessa
tavoitteenamme on 18ytaa kuhunkin tehtavaan
paras ja kyvykkain henkild. Henkilostomme
tulee hoitaa tehtavansa asianmukaisella tavalla
ja viivytyksetta. Toiminnan ja laadun tulee olla

kilpailukykyista.

Esihenkildidemme tehtavana on huolehtia,

etta jokainen tietaa, mita hanelta tydssaan
edellytetaan. Luottamushenkilot edistavat
kaupungin ja sen asukkaiden etua seka toimivat
luottamustehtavassaan arvokkaasti tehtavan

edellyttamalla tavalla.

Luottamusta turvaa myads viranhaltijoiden ja
luottamushenkildiden velvollisuus ilmoittaa
sidonnaisuuksistaan kuntalain mukaisesti.
Henkilon tulee itse huolehtia siita, etta
hanen tekemansa sidonnaisuusilmoitus on

ajantasainen.

Avoimuus

Viestintamme on avointa, ajankohtaista,
ennakoivaa ja totuudenmukaista, ja sen tulee
antaa kaupunkilaisille, joukkoviestimille,
viranomaisille ja muille sidosryhmille riittavat
tiedot kaupungin toiminnasta, asioiden
valmistelusta, paatoksenteosta ja palveluista.
Viestimme monikanavaisesti vuorovaikutteisesti

ja saavutettavasti.



Huolehdimme oman organisaatiomme sisalla
hyvasta tiedonkulusta. Avoin keskustelu
edistaa asioiden ja epakohtien ratkaisemista.
Palautteen antaminen ja vastaanottaminen

ovat osa avoimuutta.

Viranomaisena asiakirjamme ovat
lahtokohtaisesti julkisia, jollei niiden
julkisuutta ole valttamattomista syista lailla
rajoitettu. Huolehdimme asiakirjojen ja
tietojen asianmukaisesta saatavuudesta seka
saavutettavuudesta. Kasittelemme asiakkaiden
tiedot niita koskevien saaddsten mukaisesti

yksityisyyden suojaa kunnioittaen.

Viran tai toimenhaltija vastaa hallussaan
olevasta asiakirjasta ja sitoutuu noudattamaan
tydnantajan ohjeita seka kasittelysaantoja.
Salassapito koskee myos suullisesti annettua

tietoa asiakirjasta.

Kaupungin toimielinten kokoukset valtuustoa
lukuun ottamatta ovat Iahtékohtaisesti
suljettuja. Suljetun kokouksen keskustelut ovat
aina luottamuksellisia. Hyvan hallintokaytannén
mukaista ei ole paljastaa ulkopuolisille
suljetussa kokouksessa kaytyja keskusteluja.
Kaupungin henkildkunta ja luottamushenkil6t
ovat vaitiolovelvollisia tehtavassaan tietoonsa
tulleista salassa pidettavista tiedoista ja

asiakirjoista.

Vastuullisuus

Virkavastuu tarkoittaa, etta jokainen
viranhaltija ja luottamushenkild vastaavat
toimiensa lainmukaisuudesta. Paatoksentekija
on oltava kulloinkin selkeasti todettavissa.
Luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden

valisen tydnjaon tulee olla selkea.

Emme salli kaupungin toiminnassa
minkaanlaisia vaarinkaytoksia tai vilpillista
toimintaa, eika kaupungin omaisuutta tai varoja
saa kayttaa oman edun tavoitteluun. Vaitteet
tallaisesta toiminnasta tutkitaan ja tarvittaessa

ryhdytaan oikeudellisiin toimiin.

Torjumme aktiivisesti harmaata taloutta.

Otamme huomioon paatoksenteossa

kustannus- ja ymparistovaikutukset.

Kunnan toimialaan eivat kuulu yritysriskien
ottaminen eivatka sitoumukset, jotka

vaarantavat kunnan toiminnan jatkuvuuden.

Eksynyt -patsas kesaasussaan, Riihimaen

keskustassa




Visiokuva: Asemanpuisto - kaupunkilaisten olohuone.

4 Eettiset periaatteet ja kaytannon

riskitekijat

Lahjojen ja etujen

vastaanottaminen

Kaupungin palveluksessa oleva tai
luottamushenkilo ei saa vaatia, ottaa
vastaan tai hyvaksya lahjaa tai muuta etua,
jolla vaikutetaan tai pyritaan vaikuttamaan
taikka joka on omiaan vaikuttamaan
hanen toimintaansa. Esihenkiléiden on
huolehdittava, etta tyontekijat tuntevat

kaupungin ohjeet ulkopuolisten kustantamien

matkojen ja muiden taloudellisten etujen

vastaanottamisesta.

Padasaantona on, etta kaupunki maksaa
henkilostonsa ja luottamushenkildidensa
virkamatkat. Ulkopuolisen kustantaman matkan
tekeminen vapaa-ajalla yksityishenkilona ei

muuta matkan hyvaksyttavyytta.

Yritysten tarjoamissa tilaisuuksissa

ainoastaan tavanomainen vieraanvaraisuus



on hyvaksyttavaa. Yksittaisen lahjan
hyvaksyttavyytta arvioidaan samoin nakokohdin
kuin muidenkin taloudellisten etujen
vastaanottamista. Arviointikriteerina on se,
voiko edun hyvaksyminen tai vastaanottaminen
vaarantaa luottamusta viranomaiseen,

viranhaltijaan tai julkishallinnon tyontekijaan.

Hyvaksyttavaa lahjaa ei
voi arvoltaan tai laadultaan
yRsiselitteisesti madritelld, vaan se on
aina arvioitava tapauskohtaisesti.

Lahjuksen ottamisesta voidaan rangaista mikali
etuuden saajalla on tietty yhteys etuuden
antajaa koskeviin paatoksiin ja mahdollisuus
vaikuttaa ratkaisuihin. Viranhaltija voi vaikuttaa
asioiden kasittelyyn paatoksentekijana tai asian
valmistelijana tai esittelijana. Luottamushenkild
saattaa puolestaan pystya vaikuttamaan

asiaan paitsi paatdksentekijana toimielimessa,
my0s esimerkiksi kaupungin neuvottelijana
asian valmistelussa. Taloudellisen edun
vastaanottanut viranhaltija tai luottamushenkild
voi tulla esteelliseksi kasittelemaan asiaa,

jos luottamus hanen puolueettomuuteensa
vaarantuu. Lahjusrikos voi koskea myds
esimerkiksi kunnan omistaman osakeyhtion
palveluksessa olevia, kunnallisen osakeyhtion

hallituksen jasenia ja toimitusjohtajaa.

Luottamushenkilbmme ja
henkiléstomme toimivat yleisen edun
mukaisesti eivatka tavoittele omaa
yRsityista etua. Paatoksenteon tulee
tapahtua ennalta madariteltyjen,
yleisesti hyvaksyttavien ja
tasapuolisten periaatteiden mukaan

Esteellisyys

Luottamushenkildiden, viranhaltijoiden

ja tyontekijoiden esteellisyydesta asian
valmisteluun ja paatéksentekoon saadetaan
kuntalain 97 8:ssa ja hallintolain 27-30
8:ssa. Esteellisyyssaannoksilla turvataan
luottamusta hallintoon ja asioiden kasittelyn

puolueettomuuteen.

Esteellinen henkil6 ei saa osallistua

asian kasittelyyn, joka tarkoittaa asian
kasittelyn kaikkia vaiheita valmistelusta
taytantdéonpanoon saakka. Jokainen on
ensisijaisesti itse vastuussa siita, etta ei osallistu
esteellisena asian kasittelyyn. Paatoksentekoon
esteellisena osallistuminen on menettelyvirhe,
joka voi aiheuttaa valitusprosessissa paatoksen
kumoutumisen ja joissakin tapauksissa johtaa

jopa rikosoikeudelliseen vastuuseen.



Sivutoimet

Viranhaltija ei saa ottaa vastaan eika pitaa
sellaista sivutointa, joka edellyttaa tydajan
kayttamista sivutoimeen kuuluvien tehtavien
hoitamiseen, ellei tydnantaja hakemuksesta
myonna siihen lupaa. Lupa voidaan antaa myds
maadraajaksi ja rajoitettuna. Sivutoimesta, joka
ei edellyta tydajan kayttamista, viranhaltijan

on tehtdva ilmoitus tydnantajalle. Tydnantaja
voi varattuaan viranhaltijalle tilaisuuden

tulla kuulluksi kieltaa tallaisen sivutoimen

vastaanottamisen ja pitamisen.

Viranhaltija ei saa sivutoimen vuoksi tulla
esteelliseksi tehtavassaan. Sivutoimi ei
myoskadn saa vaarantaa luottamusta
tasapuolisuuteen tehtavan hoidossa tai
muutenkaan haitata tehtavan asianmukaista
hoitamista. Sivutoimena ei saa harjoittaa
sellaista toimintaa, joka kilpailevana toimintana

ilmeisesti vahingoittaa tydnantajaa.

Toiminnan vahingollisuutta
arvioitaessa otetaan huomioon tyén
luonne ja tyontekijan/viranhaltijan
asema. Samoin Rilpailevan
toiminnan valmistelemiseksi tehtavat

toimenpiteet ovat Riellettyja

Hankinnat

Julkisissa hankinnoissa riskitilanteita, jotka
voivat aiheuttaa epdeettista tai korruptiivista
toimintaa ovat mm. kilpailuttamatta jattaminen,
hankinnan kohteen maarittely siten, etta

tiettya tarjoajaa suositaan vailla perusteluja,
esteellisyystilanteiden huomiotta jattaminen,
hankintasopimuksen laajentaminen tai
muuttaminen ilman perustetta ja tilaukset tai

lisalaskut ilman todellista tilaustarvetta.

Hankintaprosessissa kiinnitamme huomiota
harmaan talouden torjuntaan, hankinnan
kohteiden ja toimitusketjujen eettisyyteen,
ymparistovastuullisuuteen, lapsityévoiman ja
pakkotyon kayttddn seka tydehtosopimusten
noudattamiseen ja hankintasopimusten
ehtoihin. Huolehdimme talla tavoin eettisesti
kestavan toiminnan toteutumiseen seka
tarjoajien vastuullisuuteen liittyvien seikkojen

tarkastelusta ja arvioinnista



Lilkenneympyra Riihimaen keskustassa.

5 Vaarinkaytosten ennalta ehkaisy

Ja kasittely

Vaarinkaytosten ehkaisy,
tunnistaminen ja tutkinta

Jokaisella luottamushenkildlla ja kaupungin
palveluksessa olevalla on omalta osaltaan
vastuu eettisyyden toteutumisessa.
Esihenkil6illda on oman toimintansa lisaksi
vastuu myos henkilésténsa toiminnan
eettisyyden tarpeellisesta ohjeistuksesta,
valvonnasta ja asianmukaisesta reagoinnista

havaittuihin puutteisiin.

Eettisten periaatteiden toteutumisen
seurannan avain on henkilostdon kyky
tunnistaa eettisen toiminnan elementteja
ja vaarinkaytostapauksia seka toimia
asianmukaisesti tilanteiden edellyttamalla
tavalla. Tama varmistetaan saanndllisella

esihenkildiden ja henkildston kouluttamisella.

Toimiva sisainen valvonta ehkaisee

vaarinkaytoksia. Riihimaen kaupungissa ei



sallita vaarinkaytdksia. Johdon velvollisuutena
on toteuttaa sisdista valvontaa vaarinkaytdsten

ehkaisemiseksi ja havaitsemiseksi.

Vaarinkaytoksena pidetaan erilaisia
eparehellisia, epaeettisia tai kaupungin
ohjeita rikkovia taikka lain vastaisia tekoja.
Vaarinkaytokset voivat tulla esiin johdon
kayttdon ottamissa valvontatoimenpiteissa,

tarkastusten tuloksena tai muista lahteista.

Epailyt vaarinkaytoksista on tutkittava ja
tarvittaessa on ryhdyttava vaadittaviin
oikeustoimiin. Henkilostén on raportoitava
epailyttavat vaarinkaytokset tai rikkomukset
esihenkildlleen tai sisdiselle tarkastajalle.
Mikali on perusteltua syyta epailla rikoksen
tapahtuneen ja sen tueksi on tosiseikkoja, asia

voi siirtya poliisin tutkittavaksi.

Mika on vaarinkaytosilmoitus?

Riihimaen kaupungin eettisessa
ilmoituskanavassa tyontekijat, kaupunkilaiset

ja ulkoiset sidosryhmat voivat ilmoittaa

epaeettisesta toiminnasta tai vaarinkaytoksista.

Vaarinkaytosepadily voi kohdistua

yksittaiseen viranhaltijaan, tyontekijaan tai
luottamushenkil6dn tai esimerkiksi kaupungin
palveluiden tuottamiseen, hankintoihin,

sopimuksiin tai paatdoksentekoon.

Eettisen ilmoituskanavan avulla torjutaan
korruptiota ja edistetadn eettisyytta. Samalla
se antaa kaupungille mahdollisuuden puuttua

epakohtiin ja kehittaa toimintaansa.

Vihjekanavan taustalla on EU:n direktiivi
2019/1937 oikeuden rikkomisesta ilmoittavien

henkil6iden suojelusta.

Vaarinkdytosilmoituksen voi tehda epaillysta
lakien tai saantdjenvastaisesta toiminnasta

tai muusta epdeettisesta toiminnasta.
lImoittajalla ei tarvitse olla kattavia todisteita,
mutta ilmoituksessa tulee kertoa kaikki tiedot
mahdollisimman tarkasti, jotta asia pystytaan
kasittelemaan. Ilmoitukset tulisi kuitenkin
tehda rehellisesti ja vilpittomassa mielessa.
Kaupunki selvittaa ilmoitusten perusteella
mahdolliset vaarinkaytokset, mikali ilmoitukset

osoittautuvat aiheellisiksi.

Riihimaen kaupungilla on kaytdssa eettinen
ilmoituskanava osoitteessa
https://www.riihimaki.fi/asioi/eettinen-

ilmoituskanava/



6 Lisatietoa

Korruptio ja eettisyys Kuntaliiton verkkosivulla
https://www.kuntaliitto.fi/laki/kunnan-toimielimet-ja-johtaminen/

korruptio-ja-eettisyys

Oikeusministerion julkaisema verkkosivu korruption torjunnasta

www.oikeusministerio.fi/korruptio

Visio kuva: Nakyma Hameenkadulle.
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		Muiden elementtien vaihtoehtoinen teksti		Ohitettiin		Muut elementit, jotka edellyttävät vaihtoehtoista tekstiä



		Taulukot





		Säännön nimi		Tila		Kuvaus



		Rivit		Hyväksyttiin		TR-elementin täytyy olla Table-, THead-, TBody- tai TFoot-alielementti



		TH ja TD		Hyväksyttiin		TH- ja TD-elementtien täytyy olla TR-alielementtejä



		Otsikot		Ohitettiin		Taulukoissa täytyy olla otsikot



		Säännöllisyys		Ohitettiin		Taulukoiden jokaisella rivillä on oltava sama määrä sarakkeita ja jokaisessa sarakkeessa sama määrä rivejä



		Yhteenveto		Ohitettiin		Taulukoissa on oltava yhteenveto



		Luettelot





		Säännön nimi		Tila		Kuvaus



		Luettelon kohteet		Ohitettiin		LI-elementin on oltava L-alielementti



		Lbl ja LBody		Ohitettiin		Lbl- ja LBody-elementtien täytyy olla LI-alielementtejä



		Otsikot





		Säännön nimi		Tila		Kuvaus



		Kelvollinen sisäkkäisyys		Ohitettiin		Kelvollinen sisäkkäisyys










Takaisin alkuun

