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1. Johdanto

Terveydensuojelulain 763/1994 tavoitteena on suojella ihmisen terveytta. Lain tavoitteena
on ennaltaehkaista, vahentéa ja poistaa sellaisia elinymparistdssa esiintyvia tekijoita, jotka
saattavat aiheuttaa terveyshaittaa. Terveyshaittoja voi syntyd esimerkiksi talousveden ja
uimaveden laadusta, puutteellisesta hygieniasta seka asuntojen, koulujen ja julkisten tilojen
sisdilman laadun seurauksena. Terveydensuojelun valvonnan tarkoituksena on turvata
asukkaille terveellinen ja turvallinen elinymparisto.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira on laatinut terveydensuojelulain mu-
kaisen valvonnan ohjaamiseksi ja yhteensovittamiseksi valtakunnallisen terveydensuojelun
valvontaohjelman vuosille 2020-2024, paivitys vuosille 2023-2024. Ohjelman tavoitteena
on yhtenaistaa valvontakaytantdja koko maassa ja saattaa toiminnanharjoittajat samanar-
voiseen asemaan valvonnan tiheyden ja laadun osalta seka valvonnan painopistealueiden
avulla kohdentaa valvontaresursseja tehokkaasti ja riskiperusteisesti. Paivityksessa on
huomioitu vuoden 2022 alussa voimaan tullut terveydensuojelulain muutos. Lakimuutok-
sella tarkennettiin ilmoitusvelvollisuutta ja lisattiin uusi vuosittainen valvonnan perusmaksu
tukemaan terveyshaittojen ennaltaehkaisya ja valvontatoiminnan kehittamista.

Kunnan tulee laatia ja hyvaksya saanndllista valvontaa koskeva terveydensuojelun valvon-
tasuunnitelma siten, ettéa valvonta on laadukasta, sdanndllista ja terveyshaittoja ehkaise-
vaa. Suunnitelma voi olla monivuotinen, mutta se on tarkistettava tarvittaessa. Suunnitel-
massa on otettava huomioon lainsaadannén vaatimukset (terveydensuojelulaki 763/1994 §
6) seka Valviran laatima valtakunnallinen terveydensuojelun valvontaohjelma.

2. Tarkastusten méaarittely ja sisalto

Terveydensuojelulain mukaiset tarkastukset jakautuvat valvontasuunnitelman mukaisiin
saanndllisesti tehtaviin tarkastuksiin ja asiakkaiden yhteydenottojen perusteella tehtaviin
muihin tarkastuksiin.

2.1 Valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset

Valvontasuunnitelman mukaisia tarkastuksia tehdéaén terveydensuojelulain 13 § mukaisiin
huoneistoihin seka 18 § ja 18 a8 mukaisiin talousvetta toimittaviin laitoksiin seka 18 a8
mukaiseen muuhun talousveden ottoon ja kayttoon. Tarkastuksissa noudatetaan ympaéris-
toterveyden laatukasikirjan mukaisia tarkastusohjeita, valtakunnallisen valvontaohjelman
ohjeistusta seka Valviran terveydensuojelun valvontaohjeistusta. Ymparistoterveyden laa-
tukasikirjassa on kirjalliset ohjeet erityyppisten huoneistojen tarkastuksien siséllésta, asia-
kirjojen laatimisesta seka niiden sailyttdmisesta.

Suunnitelmallinen tarkastus sisaltda seuraavat kohdat:
Tarkastukseen valmistautuminen

Tutustutaan ennalta kohteen asiakirjoihin, lainsdadantoon ja tarkastusohjeisiin seka vara-
taan tarkastuksella tarvittavat valineet.
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Tarkastuksen siséltd

Tarkastetaan kohteen ilmoituksenmukaisuus, varmistetaan terveyshaittaa ehkaisevien oh-
jeiden ja suositusten noudattaminen, arvioidaan tilojen ja pintojen kunto, puhtaus, siisteys
ja hygieenisyys. Tarkastuksilla havainnoidaan ja tarkastetaan VATI-lomakkeiden sisaltamia
aiheita. Suunnitelmallisen valvonnan piirisséa olevien kohdetyyppien tarkastuksilla toimin-
nanharjoittajaa ohjataan omavalvonnan toteuttamisessa. Tarkastukseen liittyy usein oh-
jausta ja neuvontaa seka mahdollisesti mittauksia ja ndytteenottoa. Tarkastus voi kohdistua
tiloihin, toimintaan tai asiakirjoihin. Tarkastus voidaan tehda myds asiakirjatarkastuksena
tarkastelemalla valvontakohteen tietoja muualla kuin valvontakohteeseen kuuluvassa ti-
lassa. Asiakirjatarkastus voidaan tehda tilanteissa, joissa tarkastus ei edellyta tarkastus-
kohteen olosuhteiden havainnointia tai valvontakohdetta ei voida tarkastaa kohteessa kay-
malla. Esimerkiksi kotirauhan piirissa olevan ilmoitusvelvollisen toiminnan tarkastaminen
tehdaan asiakirjatarkastuksena.

Jatkotoimenpiteet

Valvontatoimet kirjataan ja laaditaan tarkastuskertomus VATI-tietojarjestelmaan. Terveys-
haitan poistamiseksi tai rajoittamiseksi annetaan tarvittaessa kehotuksia tai maarayksia ja
naiden noudattamista valvotaan maksullisilla uusintatarkastuksilla.

2.2 Muut tarkastukset

Terveydensuojelua valvotaan yhteydenottojen perusteella ilmoitusvelvollisten toiminnan-
harjoittajien lisaksi myds muissa kohteissa. Tarkastuksia tehdaan ymparistéterveydelle tul-
leiden terveyshaittaepailyjen tai valitusten perusteella. Yleisimmat yhteydenottojen perus-
teella tehtavat tarkastukset liittyvat asumisterveyteen, meluun, pienpolttoon, haittaelaimiin
tai talous- ja uimaveden laatuun. Tarkastukset ovat maksuttomia.

Asiakasyhteydenotot sek& valvonta- ja terveyshaittaepailyt ovat ensisijaisia suhteessa
suunnitelmalliseen valvontaan, silla yleensa niiden taustalla voi olla mahdollinen terveys-
haitta.

3. Suunnitelmallisen valvonnan tarkastustiheys ja valvontaan kaytettava tydaika

Valvontasuunnitelman mukaiseen tarkastukseen kaytetty aika sisaltda valmistautumiseen,
tarkastukseen, tarkastuskertomuksen laadintaan ja tietojen tallentamiseen tietojarjestel-
maan tarvittavan ajan. Matka-aika ei sisally tarkastukseen. Valvontasuunnitelmaan sisalty-
vat tarkastukset ovat toimijoille maksullisia.

Suunnitelmallisen valvonnan piiriin kuuluvien kohteiden valvontatiheydet vuodelle 2023 on
maaritetty kohdetyyppikohtaisesti. Valvontasuunnitelman mukaiset kohdetyypit ja tarkas-
tusten maarat vuodelle 2023 on esitetty taulukossa 1. Osaa valvontakohteista valvotaan
useamman toimintatyypin mukaisesti. Suunnitelman mukaan s&annélliseen valvontaan
vuonna 2023 tarvitaan 123 htpv.



Taulukko 1. Suunnitelmallisen valvonnan tarkastusten maarat 2023
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0,2

kerran viidessa wuodessa

. Tarkastu 2023
Kohtei- Tarkastus Tarkas- ksen
Valvontakohdetyyppi den luku- tihevs tuksen kesto
maara Y kesto/h | keskim./ tarkas- tyo-
h tusten aika (h)
Ikm
Hotelli, hostelli (retkeilymaja, retkeilyhotelli,
kesahotelli ja muut vastaavat), huoneistohotelli,
motelli ja matkustajakoti 11 0,2 2-4 3 5 15
o o ) _ Lomakeskuksen ja leirintdalueen majoitushuoneisto 23 0,2 2-4 3 7 21
Majoitustoimintaan tarkoitettu tila Majoituskasarmi 1 0.2 2 3 0 0
Majoittumiseen tarjottu kalustettu huoneisto, loma-
asunto tai tila (aamiaismajoitus siihen
tarkoitetuissa tiloissa seka asuntola, ydomaja,
vastaanottokeskus seka muut vastaavat) 9 0-0,2 2-4 3 3 9
Urheiluhalli tai jaahalli 7 0,2 2-4 3 2 6
Yleisélle awin kuntosali tai likuntatila 39 0,2 2-4 3 10 30
Yleisolle avoin kuntosali, Yleisolle awin sauna (péaaasiallinen kayttétarkoitus) 2 0,5 2-3 2 2 4
liikuntatila, sauna, kylpyla, Vieiset altaat (kylpyla. uimahalli i imal 1
uimahalli, maauimala ja uimaranta eiset altaat (kylpyl&, uimahalli ja maauimala) 7 2-6 4 7 28
Yleiset uimarannat (huomattava maara uimareita
paivassa) 3 1 2-3 2 3 6
Pienet yleiset uimarannat 42 1 2-3 2 42 84
Paivakoti 49 0,3 2-6 4 19 76
Paivakoti ja lasten ja nuorten  |Ryhméaperhepaivakoti siihen varatussa tilassa 5 0,3 2-6 4 1 4
kokoontumiseen liittyvan toiminnan L ] Kok ] littyva
jarjestamispaikka seka esi- tai tastgn ja nuortetn 0 oqr;Lumlseen fittyvat 0.25
perusopetusta, ammatillista oiminnan jarjestamispaikka 27 B 2-6 4 11 44
koulutusta, lukiokoulutusta, Esi- tai perusopetusta, ammatillista koulutusta,
korkeakoulutusta, taiteen lukio-opetusta ja korkeakoulutusta jarjestava
perusopetusta tai vapaata oppilaitos 75 03 2:6 4 29 116
sivistystyota jarjestava oppilaitos |Taiteen perusopetusta tai vapaata sivistystyota
tai sen opetuksen jarjestamispaikka |jarjestéava oppilaitos 3 0,3 2-6 3 12
Opetuksen jarjestamispaikka 1 0,3 2-6 0 0
Tehostetun palveluasumisen yksikké tai
. laitoshoitoa antava sosiaalihuollon yksikkd 54 0,3 2-6 4 25 100
Jatkuvaa hoitoa antava - -
sosiaalihuollon toimintayksikks ~ |Lastensuojelulaitos 15 0,3 2-6 4 9 36
Ensi- ja turvakoti 0 0,3 26 4 0 0
Solariumpalvelu, ihoa rikkova |Solariumpalvelu 5 0.2 23 2 2 4
toiminta ja erityista hygieniaa  ||hoa rikkova toiminta 24 0,25 2-3 2 8 16
edellyttava kauneushoitola . " e ;
Erityista hygieniaa edellyttava kauneushoitola 63 0,25 2-3 2 14 28
Talousvetta toimittava laitoksen vedenjakelualue 1(0,5jos
(toimitettavan veden maara on vahintaan 10 m3/wk vain
tai vahintaan 50 henkilon tarpeisiin) 31 jakelua) 4-15 8 28 224
Vedenottamo, iso asetus 32 0,3 1-2 1 27 27
Talousvetta toimittava laitos  [Talousvetta toimittava laitoksen vedenjakelualue 0,5 (0,3 jos
(toimitettavan veden maaré on véahemman kuin 10 vain
m3/vk ja alle 50 henkilon tarpeisiin) 13 jakelua) 2-6 4 3 12
Vedenottamo, pieni asetus 3 0,3 1-2 1 3 3
Tukkuvesilaitos 1 0,5 2-6 4 0 0
Talousveden otto omilla laitteilla kaytettavaksi
osana julkista tai kaupallista toimintaa 30 0,3 1-2 2 10 20
Muu talousveden otto ja kayttd Yhteisessa kaytosséa oleva vedenottamo tai
wvesisailio, kun vetta otetaan vedenkayttéjien omilla
laitteilla vahintéan 50 henkilon tarpeisiin tai
vahintdan 10 kuutiometri&a wuorokaudessa 0 0,3 1-2 2 0 0
575 273 925
htp/v yht. 123
Tarkastustiheys 1 kerran wiodessa
0,5 joka toinen wosi
0,3 kerran kolmessa wodessa
0,25  kerran neljassé wodessa
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Kohdetyyppien mukaisessa tarkastustineyden maarittelyssé on kaytetty Valviran valtakun-
nallista ohjeistusta. Tarkastuksen yhteydessa arvioidaan kohteen tarkastustiheys kohde-
kohtaisen riskinarvioinnin perusteella. Riskinarviointi perustuu toiminnan aiheuttamiin ter-
veysuhkiin seka valvottavan tilan olosuhteisiin, joista voi aiheutua terveyshaittaa. Riskinar-
vioinnin kannalta merkittavia tekijoitd ovat altistuvien maara ja ikajakautuma, altistavan te-
kijan vaarallisuus ja altistuksen kesto seké toistuvuus. Muita vaikuttavia tekijoitéa ovat toi-
minnanharjoittajan toimintatavat, asiantuntemus, omavalvonta, varautuminen hairiétilantei-
siin, aikaisemman valvonnan tulokset seka huoneiston tai tilan olosuhteet, rakenteet ja ka-
lusto. Kohteen valvontasuunnitelman mukaista tarkastustiheyttd voidaan tarvittaessa lisata
tai vahentaa riskinarvioinnin perusteella. Uuden kohteen osalta tarkastustiheytta arvioidaan
alustavasti ilmoituksen kasittelyn yhteydessa ja tarkempi riskinarviointi tehdaan ensimmai-
sella suunnitelman mukaisella tarkastuksella. Uudet kohteet tai kohteet, joissa toiminnan-
harjoittaja on vaihtunut, tarkastetaan viimeistdan seuraavana kalenterivuonna.

4. Naytteenotto ja naytteiden tutkiminen

Terveydensuojelun valvonnassa tukeudutaan usein naytteenottoon ja naytteiden tutkimi-
seen laboratorioissa. Tutkimuslaboratorion tulee olla Ruokaviraston hyvaksyma. Tervey-
densuojelulaki ja sen perusteella annetut asetukset maarittelevat tarvittavat naytemaarat ja
naytteista tehtavat analyysit. Vesilaitoksille ja yleisille uima-allaskohteille on laadittu kohde-
kohtaiset naytteenottosuunnitelmat, joissa on maaritetty naytemaarat, naytteenottotineydet
ja -kohteet seka naytteista tehtavat tutkimukset. Viranomaisnaytemaarat vuodelle 2023 on
esitetty taulukossa 2.

Taulukko 2. Suunnitelmallinen talous- ja uimavesinaytteenotto 2023

Kohdetyyppi Viranomaisnaytemaara
vuonna 2023

Yleiset uimarannat 12

Pienet yleiset uimarannat 129

Talviuintipaikat 5

Yleiset altaat 234

Talousvetta toimittavat laitokset = 50 kayt-

t4j38 tai = 10 m¥/d 220
Talousvetta toimittavat laitokset < 50 kayt- 8
tajaa ja <10 mé/d

Talousveden otto omilla laitteilla kaytetta-

vaksi osana julkista tai kaupallista toimin- 10

taa

Talousvetta vahintaan 10 m3/vrk tai vahintaan 50 henkil6lle toimittavien vesilaitosten nayt-
teenotto perustuu STM:n asetukseen 1352/2015 talousveden laatuvaatimuksista ja suosi-
tuksista. Naitd pienempien vesilaitosten néaytteenotossa noudatetaan STM:n asetusta
401/2001 pienten yksikdiden talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista.

Toiminnanharjoittajien, jotka ottavat talousvetta omilla laitteilla kaytettavaksi osana julkista
tai kaupallista toimintaa, kaivojen naytteenotto ja tutkimukset toteutetaan STM:n asetuksen
401/2001 pienten yksikdiden talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista mu-
kaisesti 1-3 vuoden valein.
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Uimahallien ja muiden yleisten uima-allaskohteiden naytteenotto toteutetaan STM:n ase-
tuksen 315/2002 uimahallien ja kylpyl6iden allasveden valvontatutkimuksista ja laatuvaati-
muksista mukaisesti.

Yleisten uimarantojen uimaveden laatua valvotaan STM:n asetuksen 177/2008 mukaisesti
ja pienten yleisten uimarantojen laatua STM:n asetuksen 354/2008 mukaisesti. Naytteen-
otto tapahtuu uimarannoilta 3-4 kertaa uimakauden aikana ja talviuintipaikkojen osalta ker-
ran talviuintikaudessa.

Naytteenoton suorittaa ymparistdterveyden viranhaltija, toiminnanharjoittaja itse tai ulko-
puolinen asiantuntija. Ymparistoterveyden viranhaltija varmistaa talous- ja uimavesinayttei-
den ottajan patevyyden. Patevyyden voi osoittaa esimerkiksi ymparistonaytteenottajan hen-
kilosertifioinnilla tai suorittamalla talous- tai allasvesihygieenista osaamista osoittavan tes-
tin. Naytteenottajilla on oltava myos riittavasti kokemusta naytteenotosta ja naytteenottajan
on tunnettava vesinaytteenottoon liittyvat yleiset periaatteet.

Valvontasuunnitelmaan sisaltyvat naytteenotot seka naytteiden tutkimiset ovat toimijoille
maksullisia. Mikali laboratoriotutkimuksissa todetaan, ettéa nayte ei tayta laatuvaatimuksia/-
tavoitteita, otetaan suoritettujen korjaustoimenpiteiden jalkeen uusintandyte. Uusintanayte
ja sen naytteenotto on toimijalle maksullinen.

5. Muut terveydensuojelun viranomaistehtavat

Lainsaadanto sisaltda paljon muitakin terveydensuojeluviranomaistehtéavia, joihin on va-
rattu henkiléresursseja ja tydaikaa sdannollisen valvonnan lisaksi.

Na&ita ovat:

- ilmoitusten ja hakemusten kasittely

- hairiétilannesuunnitelmien laatiminen ja yhteensovittaminen mm. kuntien valmiussuun-
nitelmien kanssa seka hairidtilanteiden harjoitteleminen

- epidemioiden ja hairiétilanteiden selvitykset

- asumisterveysasiat

- tarkastuskaynteihin kuulumaton naytteenotto

- asiakasyhteydenotot seka niihin liittyvat selvitykset ja valvontatoimet

- sidosryhma- ja viranomaisyhteistyd (esim. sisailma-, vesihuolto-, ja pohjavedensuojelu-
tyoryhmat, sosiaalitoimi)

- omat ja valtakunnalliset projektit

- lausunnot muille viranomaisille (esim. kaava-, ymparistdlupa- ja rakennuslupalausunnot)

- toimiminen terveydensuojeluasioiden asiantuntijana, neuvojana ja ohjaajana (esim. toi-
minnanharjoittajille suunnatut koulutukset ja informaatio-ohjaus)

- toiminnan kehittdminen, kouluttautuminen, laatukasikirjan paivitys ja yllapito

- valvontasuunnitelman painopisteené olevat tehtavét

6. Terveydensuojelun painopisteet 2023

Valtakunnallisen terveydensuojelun valvontaohjelman painopisteet vuosille 2020-2024 ovat
omavalvonnan tukeminen ja elinymparistéterveyden edistaminen. Toiminnanharjoittajia
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tuetaan terveyshaittaa aiheuttavien riskien tunnistamisessa. Riskien tunnistamisella on en-
naltaehkaiseva vaikutus terveyshaittojen syntymiseen. Elinymparistoterveytta edistetdan
aktiivisella sidosryhmatyodskentelylla. Yhteisty6ta tehdaan aluehallintoviraston, Valviran,
THL:n, pelastusviranomaisen, poliisin ja ELY-keskuksen kanssa.

Vuosien 2020-2024 valvontasuunnitelman mukaisissa tarkastuksissa painopistealueena
on sisdilman radonpitoisuuksien selvittaminen muiden oleskelutilojen (koulut, paivakodit,
uimahallit, majoitushuoneistot, tehostettu palveluasuminen) osalta sateilylain 156 §:n mu-
kaisesti. Erityisesti lasten osalta altistumisen rajoittaminen on tarkeda, koska sateilyannos
kertyy elimistoon koko elinidan ajan. Naiden toiminnanharjoittajien on tarkastuksen yhtey-
dessa annettava selvitys sisdilman radonpitoisuudesta.

Moniin terveydensuojeluvalvonnan kohteisiin kohdistuu myés muiden viranomaisten suorit-
tamaa valvontaa. Valvontatoiminnan kehittdmiseksi ja tehostamiseksi tehdaan valvonta-
suunnitelman mukaisten tarkastusten yhteydessa yhteistarkastuksia, joiden myodta myos
yhteisty6 seké tiedonvaihto eri viranomaisten kesken paranevat.

Vesilaitosten osalta tehdaan vuosittain yhteistarkastus Hausjarven kunnan alueella sijaitse-
valle Hyvinkdan Veden Hikian tekopohjavesilaitokselle, joka kuuluu Hyvinkdan ymparisto-
terveyden suunnitelmalliseen valvontaan.



