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1 Rahoitustoiminnan periaatteet ja [dhtokohdat

Kaupunginvaltuuston tehtaviin kuuluu kuntalain 410/2015 8§14 mukaisesti varallisuuden hoidon ja
sijoitustoiminnan perusteista paattaminen. Valtuuston tulee ottaa kantaa siihen, missa tehtavissa ja
hankkeissa kunta on mukana omistajana ja sijoittajana seka valvoa, etta kunnan pagoma on
tehokkaassa, kunnan tavoitteita tukevassa kaytossa.

Kaupungin rahoitustoiminnan ohjaus tapahtuu rahoituspolitiikalla, jossa on maaritelty toimintaa
koskevat tavoitteet, vastuut ja valtuudet. Rahoituspolitiikalla pyritaan saatelemaan rahoitukseen ja
sijoituksiin liittyvaa riskinottoa ja selkeyttamaan riskinottovaltuuksia.

Rahoitus- ja sijoitustoiminnan riskien hallinnassa on tarkeaa tunnistaa oleelliset riskit kaupungin
kannalta, maaritella riskirajat seka parantaa ennakointikykya. Taman lisaksi konkreettisten
toimenpiteiden seuranta ja valvonta on tarkeaa. Pitkan aikavalin tavoite on riskit huomioon ottava
rahoituksen optimointi seka talouden tasapaino ja markkinaheilahtelujen vaikutusten
vahentaminen.

Vaikka hankintalaki ei sinansa velvoita kilpailuttamaan rahoituksen hankintaa, niin kaupunki
kilpailuttaa markkinoilla kaikki merkittavat rahoitustarpeensa. Kaupungin tavoitteena rahoituksen
jarjestamisessa on riippumattomuus ja tasapuolisuus eri palvelutarjoajiin nahden.

2 Rahoitustoiminta

2.1 Yleiset periaatteet ja tehtavat

Riihimaen kaupungin 7.2.2022 kaupunginvaltuuston hyvaksyman hallintosaannén (Luku 10
Talouden hoito, jonka 102 § rahatoimen hoito, voimassa 14.2.2022 alkaen) mukaan:

Kaupungin rahatoimen tehtdvia ovat maksuvalmiuden yllapitdminen, maksuliikenteen hoito,
lainarahoitus ja rahavarojen sijoittaminen.

Valtuusto paattaa kaupungin kokonaisvarallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista.
Valtuusto paattaa lainan ottamisen ja lainan antamisen periaatteista.

Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuusto paattaa antolainojen ja vieraan paaoman
muutoksista.
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Rahatoimen kaytannon hoitamisesta vastaa talousjohtaja tai hanen maaraamansa.

2.2 Rahoitustoiminnan periaatteet

Rahoitus voidaan jaotella lyhytaikaiseen ja pitkaaikaiseen rahoitukseen. Lyhytaikainen alle vuoden
mittainen rahoituksen turvaamiseksi kaupungilla voi olla kaytéssaan konsernitili luottolimiitilla seka
kuntatodistusohjelmat yhteistydpankkien kanssa. Pitkaaikaiseen rahoitukseen kaytettavia
perusinstrumentteja ovat velkakirjalainat, joukkovelkakirjalainat seka leasingrahoitus. Valtuuston
talousarvion yhteydessa paattamien talousarviolainojen osalta padpaino tulee olla pitkissa
maturiteeteissa. Kaupungilla tulee olla johdannaisyleissopimukset kaikkien yhteistyépankkien
kanssa. Johdannaisyleissopimukset liittyvat lainasalkun suojaamista koskeviin toimenpiteisiin.

Lyhytaikainen rahoitus
- luottolimiitit
- kuntatodistukset
- konsernitili
Pitkaaikainen rahoitus
- velkakirjalainat
- joukkovelkakirjalainat
- leasing-rahoitus
Omistajaohjauksen periaatteellisten linjausten avulla ohjataan taloushallinnon toimintaa.

. kokonaisvastuu kunnan rahoitustoiminnasta

. rahoitusmarkkinoiden kontaktien koordinointi

. tehtyjen laina- ja suojauspaatosten toteutus operatiivisella tasolla

. kaupungin rahoituksellisen aseman kehittymisen ja tehtyjen rahoituspaatosten
raportointi

. kassavarojen lyhytaikainen sijoittaminen likvideihin, turvallisiin sijoituskohteisiin

2.3 Kaupungin myéntamat takaukset ja lainat

Kaupungin mydntaessa takauksia ja lainoja, sen tulee huomioida niiden myéntamiseen liittyvat
Kuntalain ja valtiontukisaaddsten ilmaistut maaraykset.

Kuntalaki 1298
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Kunnan myodntama laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa
saadetyista tehtdvista. Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy
merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittavan kattavilla vastavakuuksilla.

Kunta voi myontaa takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteison
velasta tai muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteiso kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien
tai kuntien ja valtion yhteisessa maaraysvallassa.

Sen estamattad, mita 2 momentissa saddetaan, kunta voi myontaa takauksen tai muun vakuuden,
joka liittyy sen liikuntalain (390/2015), kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain (728/1992),
museolain (729/1992), teatteri- ja orkesterilain (730/1992) tai nuorisolain mukaisen tehtavan
edistamiseen.

Takauksen ja muun vakuuden antamisen edellytyksista on kuitenkin voimassa, mita siita erikseen
saadetaan. Lisaksi kunta voi myodntaa takauksen tai muun vakuuden, jos se perustuu lain
perusteella hyvaksyttyyn tukiohjelmaan tai yksittaiseen tukeen tai liittyy yhteisélle tai saaticlle
annettuun palveluvelvoitteeseen.

Kunnan on liséksi otettava huomioon, mita Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 ja 108 artiklassa saadetdan

Em. sopimuksen107 artiklan mukaiset tukitoimenpiteen tunnusmerkit tayttyvat kun:

1. Julkisia varoja kanavoidaan julkisiin tai yksityisiin yrityksiin.
2. Toimenpide vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla tuensaajaa.
3. Etu on valikoiva, eli se kohdistuu vain tiettyihin yrityksiin.

4. Toimenpide vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

Kaikkien edelld kuvattujen edellytysten tulee tayttya, jotta artiklaa 107 sovelletaan.

Artiklassa 108 kerrotaan, etta komissio voi saataa tukimuodoista, jotka eivat ole valtiontukea. Esim.
yksittdinen takaus ei ole valtiontukea, kun:

. lainanottaja ei ole taloudellisissa vaikeuksissa
. takauksen laajuus voidaan myontamishetkella mitata asian mukaisesti
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. takaus ei kata enempaa kuin 80% lainasaamisen tai muun rahoitussitoumuksen
maarasta
. takauksesta maksetaan markkinaperusteinen hinta

Kaikkien mainittujen edellytysten tayttyminen riittaa osoittamaan, ettei yksittainen valtiontakaus
ole valtiontukea.

2.4 Kaupungin varainhankinta

Kaupungin rahoituslahteita ovat verotulot, valtionosuudet, toimintatuotot seka vieraan padaoman
ehtoinen rahoitus. Tuloilla katetaan kunnan kayttémenot, investoinnit ja lainanhoitomenot.
Tavoitteena on, etta velkaa kaytetaan lahinna vain kunnan pitkan tahtaimen taloutta tukevien
investointien (kunnan elinvoiman ja tulojen lisadminen, kustannusten pienentaminen ja
tuottavuuden parantaminen) rahoittamiseen.

3 Rahoitusriskit ja niiden hallinta

Kaupungin rahoitustoimintaa on hoidettava aktiivisesti. Talla pyritaan pitamaan rahoituksen
kokonaiskustannukset mahdollisimman alhaisina. Rahoituskustannusten minimoimisen lisaksi
rahoitusriskien ennakointi ja hallinta ovat keskeisia tavoitteita. Rahoitusrakenteen suhteen hajautus
kiintea ja vaihtuvakorkoisiin lainoihin markkinatilanne huomioiden on oleellista, jonka lisaksi
lainojen suojaamiseen liittyvia instrumentteja kaytetaan lainasalkun riskienhallintaan tarvittaessa.

3.1 Kaytettdvat lainainstrumentit

Vieraan padoman hankinta voidaan jakaa lyhytaikaiseen ja pitkaaikaiseen rahoitukseen.
Lyhytaikainen rahoitus kasittaa alle vuoden pituiset lainat, kaikki tata pidemmat lainat ovat
pitkaaikaisia. Lyhyt- ja pitkaaikaista rahoitusta tasapainottamalla turvataan kaupungin rahoituksen
riittavyys muuttuvissa olosuhteissa.

Sitoutuminen pitkiin laina-aikoihin ja kiinteisiin korkoihin vahentaa riippuvuutta markkinakorkojen
muutoksista, mutta samalla se myds heikentaa mahdollisuuksia hydtya alhaisista lyhytaikaisista
koroista tai markkinakorkojen laskusta. Sitoutuminen lyhyisiin laina-aikoihin ja muuttuviin korkoihin
lisaa riippuvuutta markkinakorkojen muutoksista ja kasvattaa korko- ja jalleen rahoitusriskia, mutta
samalla parantaa mahdollisuuksia hyotya korkojen laskusta.

Kaupungin lyhytaikaisen vieraan padoman hankintaan kaytetaan ensisijaisesti kuntatodistuksia.
Kuntatodistukset ovat velkasitoumuksia, jotka kaupunki on laskenut liikkeelle. Ennen
kuntatodistusten liikkeelle laskua, kaupunki tekee kuntatodistusohjelman erikseen kunkin
rahoituslaitoksen kanssa. Kaupungin on mahdollista kdyttaa lyhytaikaiseen lainanottoon my®ds alle
vuoden pituisia velkakirjoja tai pankkien luotto- tai tililimiitteja.
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Kaupungin pitkaaikainen vieraan padoman hankinta jarjestetaan ensisijaisesti velkakirjalainoilla.
Myds leasingrahoitusta ja joukkovelkakirjalainoja voidaan kayttaa velkakirjalainojen sijaan.
Leasingrahoitusta voidaan kayttaa lahinna irtaimistohankintoihin ja erillisiin elinkaarimallilla
tehtaviin rakennushankkeisiin.

3.2 Varainhankinnan riskit

Varainhankinnan riskit ovat rahan hintaan liittyvia (hintariski), markkinoiden ja lainsaadannén
muutosten aiheuttamia rahan saatavuuteen liittyvia (saatavuusriski) ja erdantyvien lainojen
uudelleen rahoittamiseen liittyvia (jalleen rahoitusriski) seka valuuttojen valisista arvonmuutoksista
aiheutuvia vaikutuksia (valuuttariski).

Hintariski muodostuu rahan hinnasta eli korosta ja riskilisasta eli lainan marginaalista. Rahan
kokonaishintaan vaikuttavat merkittavasti yleinen taloudellinen tilanne, pankkijarjestelman tilanne
ja rahoitusmarkkinoiden toimivuus. Korkoriskia syntyy, kun markkinakorkojen ja korkomarginaalien
muutokset vaikuttavat kaupungin rahoituskustannuksiin.

Saatavuusriski muodostuu talous- ja markkinatilanteen aiheuttamista rahan saatavuusvaihteluista.

Huonossa markkinatilanteessa saatavuus vaikeutuu, jolla on vaikutusta toteutuvaan laina-
aikajakaumaan. Saatavuusriski realisoituu pitkaaikaisen rahoituksen hinnan noustessa ja
rahoituksen saatavuuden heikentyessa.

Jalleen rahoitusriski liittyy erdantyvaan rahoitukseen, joka on rahoitettava vieraalla paagomalla
edelleen. Jalleenrahoitusriski sisaltaa edella mainitut hinta- ja saatavuusriskit. Jalleenrahoitusriski
realisoituu esimerkiksi tilanteissa, joissa investoinnin kesto on pidempi kuin laina-aika. Lyhyt
rahoitus on edullisempaa kuin pitka, mutta sisaltaa suuremman jalleenrahoitusriskin.

Maksuvalmiusriski on uhka siita, ettd omat varat yhdistettyna tuleviin lisarahoitusmahdollisuuksiin
eivat riita tuleviin menoihin ja uhkana on maksukyvyttomyys.

Valuuttariskille altistuvat erityisesti yritykset, jotka harjoittavat ulkomaankauppaa ja saavat tuloja
seka maksavat ostoja eri valuutoissa. Valuuttariskit koskevat myds ulkomaan valuutalla tehtyja
sijoituksia seka valuuttamaaraisia lainoja.

3.3 Riskien hallintakeinot

Rahoitukseen liittyvilta riskeilta pyritdan suojautumaan hajauttamalla rahoitusta mm. laina-ajan
pituuden, lyhennystavan, rahoituslahteen ja korkoperusteen mukaan. Riskienhallinta ja sen keinot
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ovat tasapainottelua tavoitellun lainarahoituksen hinnan ja riskien valilla. Luottokelpoisuudella on
myds merkitysta varainhankinnan riskeiltd suojautumisessa.

Hintariskia hallitaan laina-aikajakaumalla ja suojauksilla eli johdannaissopimuksilla. Laina-
aikajakaumalla tavoitellaan lainojen tasaista eraantymista, jolloin myos jalleenrahoitusriski
pienenee. Korkoriskia hallitaan hajauttamalla lainasalkkua kiintea- ja vaihtuvakorkoisiin lainoihin,
laina-aikajakaumalla seka korkosuojauksilla. Suojauksilla voidaan hallita tai poistaa esimerkiksi
korkojen nousun haitallisia vaikutuksia. Vaihtuvakorkoinen laina voidaan suojaussopimuksella
muuttaa kiinteakorkoiseksi, jolloin korkokustannusten ennakoitavuus paranee. Suojaussopimus on
erillinen sopimus, jolla suojataan yksi tai useampi laina. Saatavuusriskia hallitaan

rahoitusvaihtoehtoja monipuolisesti hyodyntamalla. Jalleenrahoitusriskia ja maksuvalmiusriskia
hallitaan kassasuunnittelulla, laina-aikoja hajauttamalla ja pidentamalla. Pitkat laina-ajat lisaavat
kassavirtojen ennustettavuutta, mutta nostavat kustannuksia, joten optimaalinen rahoitus
rakentuu edullisemmasta lyhytaikaisesta ja kallimmasta pitkdaikaisesta rahoituksesta.

Keskeinen rahoitusriskin hallintakeino on investointitason mitoittaminen kunnan tulorahoitusta
vastaavaksi seka kunnan velkaantumisasteen rajoittaminen.

Jalleenrahoitusriskia jaa kuitenkin aina avoimeksi, eika sita ole taloudellisesti jarkevaa poistaa
kokonaan. Pelkastaan pitkan rahoituskannan ylldpitaminen on kustannuksiltaan kallista. Avoin
jalleenrahoitusriski pidetaan sellaisella tasolla, joka pystytaan hallitsemaan.

3.4 Suojaamisen periaatteet

Varainhankintaa liittyvien riskien minimoimiseksi Riihimaen kaupunki noudattaa
varainhankinnassaan seuraavia periaatteita:

Lainasalkun tavoitejakauma ja keskimaarainen laina-aika:

Tavoitteena on, etta lainat jakautuvat lyhyt- ja pitkaaikaisiin lainoihin siten, etta korkotason ollessa
alhaalla tavoitellaan lainojen pidempaa duraatiota (keskimaarainen juoksuaika) ja painvastoin
korkotason ollessa ylhaalla pyritaan lyhempaan lainojen duraatioon (keskimaaraiseen
juoksuaikaan).

Kaupungin tavoitteena on yleisesti hankkia pitkaaikaista rahoitusta koska kaupungin investoinnit
ovat pitkaaikaisia ja mahdollistavat vakaan ja pitkan rahoituskannan seka turvaavat investointien
rahoituksen yli suhdannesyklien.

Johdannaissopimukset:

Markkinakorkoihin liittyvaa riskia pienentadkseen Riihimaen kaupunki kayttaa
koronvaihtosopimuksia ja korko-optiosopimuksia. Suojauksia tehtaessa huomioidaan lainasalkun
tuleva lainakanta.
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Lainasalkun suojausaste:

Suojausasteella tarkoitetaan kiinteakorkoisten lainojen osuutta lainasalkusta. Suojatuksi katsotut
lainat voivat olla kiinteakorkoisia lainoja tai vaihtuvakorkoisia lainoja, jotka ovat muutettu
johdannaisinstrumenteilla kiinteiksi.

Riihimaen kaupungin lainasalkun suoja-asteen tulee olla aina 20 % - 80 % valilla. Vallitsevaan
suojausasteen tasoon vaikuttaa kaupungin korkonakemys ja tilanne markkinoilla. Suojausastetta
muutetaan markkinatilanteen mukaisesti.

Matalasuhdanteen aikana tulee kunnan lisata asteittain lainasalkun suojausastetta ennen
todennakoista korkojen nousua. Noususuhdanteessa suositaan pitkien suojauksien sijaan
suojauksissa korkokattoa, jolla estetaan korkokulujen kasvaminen liian suureksi.
Korkeasuhdanteen aikana ei oteta kiinteakorkoisia pitkia luottoja, vaan suositaan lyhyita luottoja ja
korkokattoja. Laskusuhdanteen aikana pyritaan vahentamaan suojausten tekoa ja alennetaan
lainasalkun suojausastetta.

Valuuttojen kaytto:

Valuuttariskia hallitaan keskittymalla varainhankinnassa seka sijoituksissa euromaaraisiin sijoitus-
ja velkainstrumentteihin. Riihimaen kaupunki ei ota varainhankinnassaan valuuttariskia.

3.5 Varainhankinnan ja suojausten raportointi

Varainhankinnasta raportoidaan talousraportoinnin yhteydessa kaupunginhallitukselle seka
tilinpaatoksen yhteydessa kaupunginvaltuustolle. Kattavampi katsaus varainhankinnasta ja
suojauksista annetaan kaupunginhallitukselle kaksi kertaa ja valtuustolle kerran vuodessa.

Kattavampi katsaus sisaltaa seuraavat tarkastelut:
- laina-aikajakauman

- lainakannan ja muutokset

- lainojen keskikoron

- suojaustilanteen

- arvion nostettavista lainoista

- markkinakatsauksen

4 Sijoitustoiminta

Kuntalain 13 8:n mukaan valtuusto paattaa kaupungin sijoitustoiminnan perusteista.
Sijoitustoiminnalla tarkoitetaan kunnan toimialaan liittyvaa sijoittamista ja kassavarojen
sijoittamista. Taman lisaksi kaupungilla voi olla toimeksiantona sijoitettavia lahjavaroja.
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Kuntaliiton kunnan ja kuntayhtyman sijoitustoiminnan perusteista paattaminen -ohjeen (2016)
mukaan kunnan sijoitustoiminnan tulee lahtokohtaisesti olla taloudellisesti tuottavaa.
Vahimmaisvaatimuksena voidaan pitaa sijoitusten hoidosta syntyvien kustannusten seka inflaation
ylittavaa tuottoa. Sijoitusten tuoton tulisi siis kattaa myds sijoitustoiminnan hoitamisesta aiheutuvat
kustannukset. Sijoitustoiminnassa on otettava huomioon kunnan maksuvalmiuden ja
vakavaraisuuden turvaaminen.

Maksuvalmiussuunnitelmalla arvioidaan sijoituksiin kaytettavissa oleva rahamaara ja sijoitusaika.
Suunnittelun tarve syntyy kassatulojen ja -menojen eriaikaisesta kertymasta. Sijoitusten likvidiys
turvataan instrumenttien jalkimarkkinakelpoisuudella.

4.1 Sijoitustoiminnan periaatteet
4.1.1 Toimialasijoittamisen ja antolainauksen periaatteet

Toimialasijoittamisella tarkoitetaan sijoituksia, joilla edistetdaan kaupungin tehtaviin kuuluvia
paamaaria kuten palvelutuotannon jarjestamista, elinkeinorakenteen muutosta tai tyollisyyden
turvaamista kunnan tai seutukunnan alueella. Téhan kuuluvat sijoitukset, joiden tarkoituksena on
tukea elinkeinotoimintaa kunnissa. Toimialasijoittamista voidaan tehda paaomasijoituksin
osakepaaomaan tai antamalla antolainoja.

Toimialasijoittamisesta padtetadn vuosittain talousarviossa tai valtuuston erikseen tekeman
sijoituspaatoksen yhteydessa. Riihimaen kaupunki voi tehda ainoastaan toimialasijoituksia, jotka
tukevat kaupungin tehtavia ja paamaaria. Ennen sijoituspaatoksen tekemista tulee huolehtia
toimialasijoituksen riskienarvioinnista.

Toimialasijoituksissa kaupungin tulee huolehtia, etta toimintaan sijoitettu padaoma on turvattu ja
kaupungilla on sijoitettuun padomaan nahden riittavat vaikutusmahdollisuudet sijoitetussa yhtiossa
esimerkiksi maarays- tai paatantavallan osalta. Toimialaan liittyvat rahoitukset on mahdollista
toteuttaa myos lainanotolla.

Toimialasijoittamisen periaatteita sovelletaan nain myds kunnan antolainaukseen. Kaupunki perii
antolainoista normaalin markkinatilanteen mukaiseen koron, joka on vahintaan korko, jonka
kaupunki itse joutuu maksamaan.

4.1.2 Kassavarojen sijoittamisen periaatteet

Kassavaroilla tarkoitetaan maksuliikennevaroja ja kassaylijaamaa. Kassavarojen hallinnan
lahtékohtana on maksuvalmiuden pitaminen hyvana ja maksuliikennevarojen pitaminen riittavan
suuruisena niin, etta kaupunki kykenee suoriutumaan lyhytaikaisista velvoitteistaan, joita ovat
muun muassa kassasta tehtavat maksut ja lainojen lyhennykset. Pankkitileilld olevat kassavarat on
keskitetty konsernitilille. Konsernitilin toimintaperiaatteena on, etta tiliin kytketyt yhteisot eivat tee
erillisia kassaylijaamien sijoituksia vaan pitavat kateisvaransa konsernitililla ja saavat niille
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markkinaehtoisen koron. Yhteisdjen konsernitililla olevat kateisvarat ovat peruskunnan velkaa
yhteisaille.

Maksuliikennevarojen sijoitukset ovat lyhytaikaisia, alle vuoden mittaisia, sijoituksia.
Maksuliikennevaroja ovat rahalaitosten kayttotileilla olevat varat seka kateisvarat.

Kassaylijaaman sijoittaminen on lahtokohtaisesti pitkaaikaista, yli vuoden kestavaa, sijoittamista.
Kassaylijagamaa ovat rahoitusarvopaperit ja pankkisaamiset, jotka eivat maarittelyhetkella ole
sidottu maksuliikenteen yllapitoon.

Kassavarojen sijoituskohteet ja -palvelut on kilpailutettava silloin, kun siihen kdytanndssa on
mahdollisuus.

4.1.3 Lahjoitusvarojen sijoittamisen periaatteet

Lahjoitusvarat voivat olla kiintedaa omaisuutta, arvopapereita, osuuksia, rahaa, pankkisaamisia tai
muuta irtainta omaisuutta. Lahjoitusvarojen kayttda ohjaavat naihin liittyvat lahjakirjojen tai
testamenttien ehdot. Mikali kayttoon liittyvia ehtoja ei ole, kaupunki hoitaa varoja huolellisesti,
parhaalla mahdollisella tavalla.

Lahjoitusvarojen kayttda voivat ohjata myos Valtionkonttorin paatoksesta ilmenevat omaisuuden
kayttotarkoitukset.

4.2 Sijoitustoiminnan riskienhallinnan ja sijoittamisen ohjaavat linjaukset
Maksuvalmiusriskia hallitaan kassasuunnittelulla, riittdvan suurilla ja likvideilla kassavaraoilla, tili- ja

lainalimiiteilld seka kuntatodistusohjelmilla. Lisaksi maksuvalmiusriskia alennetaan hajauttamalla
sijoitukset ajallisesti ja maarallisesti seka kohdentamalla sijoitukset jalkimarkkinakelpoisiin
sijoituksiin, jotka ovat realisoitavissa 1 - 3 pankkipaivan viiveella.

Luotto- ja vastapuoliriski tarkoittaa riskia, jonka realisoituessa kaupunki ei saa taysimaaraisesti
takaisin sijoittamaansa paaomaa tai sen korkoa. Luotto- ja vastapuoliriski on huomioitava
sijoituksen tuottovaatimusta asetettaessa.

Korkoriskilla tarkoitetaan korkomuutosten aiheuttamaa muutosta sijoituksen tuotossa tai arvoon.
Korkosijoitusten markkinariskia alennetaan hajauttamalla sijoitukset ajallisesti seka korkoperiodin
mukaan.

Valuuttariski liittyy sijoituksiin, jotka eivat ole euromaaraisia. Valuuttariskia hallitaan rajaamalla
muiden kuin euromaaraisten sijoitusten osuus sijoitusten maarasta tai valitsemalla valuuttariskilta
suojattuja sijoitusinstrumentteja.

4.2.1 Sijoitustoiminnan tarkoitus ja tavoitteet

Sijoitustoiminnan tarkoitus ja tavoitteet
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Sijoitustoiminnalla pyritaan varautumaan kaupungin pitkan aikavalin toimintaedellytysten
turvaamiseen.

Tavoitteet

Tuottotavoite: Sijoitustoiminnan pitkan aikavalin keskimadaraiseksi vuotuiseksi tuottotavoitteeksi
maadritellaan vahintaan sijoitusten hoidosta syntyvien kustannusten ja inflaation ylittavaa
reaalituottoa. Lyhyella aikavalilla tuotto voi poiketa tavoitellusta tuotosta. Tuottoa arvioidaan
kokonaistuottona, joka tarkoittaa sijoituskohteiden arvonmuutoksen, sijoituskohteista saatavan
koron, osingon tai muun maksettavan kassavirran summaa vahennettyna varainhoidon kuluilla.

Sijoitusaika: Sijoitustoiminta on pitkajanteista ja sijoitukset eri instrumentteihin pyritaan tekemaan
pitkaaikaisina sijoituksina.

Kassavirtatavoite: Sijoituksista ei ole tarpeen saada saanndllista kassavirtaa.
Sijoitusvaihtoehdot ja sijoitusten allokointi:

Paivittaisen maksuliikenteen hoidossa mahdolliset ylijaavat varat sijoitetaan kassanhallinnan
kannalta tarkoituksenmukaisimmalla tavalla huomioon ottaen sijoitusten likvidisyys,
luottokelpoisuus ja tuotto.

4.2.2 Sijoitusten allokointi omaisuuslajeittain

Sijoitusten allokointi omaisuuslajeittain

Sijoitussalkulle maaritelldaan tuottotavoitteen seka hyvaksytyn riskitason perusteella
neutraaliallokaatio. Eri omaisuuslajeista koostuvan sijoitussalkun neutraaliallokaatiosta saadaan
sallitut vaihteluvalit.

Allokaatio on sellainen sijoitusten jakauma, jossa kaupungin sijoitusten tuotto-riskisuhteen
oletetaan olevan optimissaan pitkalla aikavalilla sijoitustoiminnan tavoitteet huomioiden.
Allokaation vaihteluvali mahdollistaa aktiivisen toiminnan silloin kun markkinatilanteet vaihtelevat.

Poikkeuksellisessa markkinatilanteessa voidaan tassa sijoitussuunnitelmassa maaritellyista rajoista
poiketa riskin vahentamiseksi. Kaupunginhallitusta tulee informoida poikkeamasta ilman
tarpeetonta viivetta. Sijoitussalkun neutraaliallokaatio ja vaihteluvalit maaritellaan seuraavasti.

Omaisuuslaji Neutraali allokaatio  Vaihteluvali
Korot 15 % 10-60 %
Osakkeet 60 % 20-70%
Vaihtoehtoiset 25% 20-40%

4.2.3 Sallitut sijoituskohteet
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Kateisvarat ja niihin rinnastettavat sijoitukset
- Pankkitilit ja -talletukset

- Rahamarkkinarahastot

Korkosijoitukset

Korkosijoitukset voidaan toteuttaa joko suorina sijoituksina tai rahastosijoituksina. Sijoituskohteita
voivat olla:

- Suomen valtion ja muiden EMU-alueen valtioiden liikkeelle laskemat euromaaraiset lainat
- Eurooppalaisten yritysten liikkeelle laskemat lainat (Investment Grade ja High Yield)
- Kehittyvien markkinoiden lainat rahastomuotoisena

- Erityisesta syysta myos kotimaiset luokittelemattomat yrityslainat

Osakesijoitukset
- Osakesijoitukset toteutetaan rahastomuotoisina

- Kotimaisiin julkisesti noteerattuihin yhtidihin sijoitukset voidaan tehda myds suorina.

Vaihtoehtoiset sijoitukset

Vaihtoehtoiset sijoitukset toteutetaan rahastomuotoisina tai voitonjakolainarakenteella.
Sijoituskohteita voi olla esimerkiksi

- Kiinteistot

- Metsa

- Infrastruktuurisijoitukset

- Raaka-aineet

- Padomasijoittaminen (Private Equity)

- Yksityiset lainat (Private Debt)

Valuuttasijoitukset
- Ei suoria valuuttasijoituksia.

- Ei erillista valuuttanakemysta, nakemys valuuttoihin otetaan osana kokonaisnakemysta.
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Johdannaiset

- Ei suoria sijoituksia johdannaisiin, sijoituskohteena olevat rahastot voivat sijoittaa
johdannaisiin saannoissaan maaritellylla tavalla.

Kiinteistosijoitustoiminta
Kaupunki harjoittaa kiinteistosijoitustoimintaa tytaryhtionsa Riihimaen Tilat ja Kehitys Oy :n kautta.

Kiinteistosijoitukset tehdaan suorina sijoituksina Riihimaella sijaitseviin toimitiloihin, jotka voivat
olla teollisuus-, tuotanto-, logistiikka-, toimisto-, liike- ja erikoistoimitiloja, joihin lukeutuvat
esimerkiksi hoivakiinteistot, hotelli- ja ravitsemustoiminnan kiinteistét, elokuvateatterit, lilkkuntatilat
ja vastaavat kaupunkikonsernin ulkopuolelle vuokrattavat tilat. Tilat voivat olla joko kiinteistoja,
huoneistoja tai osuuksia ndista. Etusijalla on sijoittaminen uudishankkeisiin, mutta sijoitussalkkuun
voidaan ostaa myos valmiita toimitiloja. Sijoituksia tehtdessa huomioidaan vuokrasopimukset,
oletettu kayttoaste vuokrasopimuksen paatyttya, kunto, peruskorjaustarpeet ja tuotto. Yksittaisista
kiinteistdsijoituksista (ostoista ja myynneistd) paattaa Riihimaen Tilat ja Kehitys Oy :n hallitus.

4.3 Sijoitustoiminnan eettiset periaatteet

Eettisen eli vastuullisen sijoittamisen periaatteiden noudattamisen tavoitteena on, etta
taloudellisten tekijoiden lisaksi huomioidaan ymparistévastuuseen (mm. vahahiilisyys),
yhteiskuntavastuuseen ja hallintotapaan liittyvat asiat (ESG-asiat = Environment, Social ja
Government). Sijoituskohteen toimiala tai toimintatavat eivat saa olla ristiriidassa kaupungin
tehtavien ja toimintaperiaatteiden kanssa. Sijoituskohteen eettisyys ja vastuullisuus arvioidaan
mahdollisuuksien mukaan ennen sijoituksen tekemista. Sijoituskohteen valinnassa kdytetaan
taloudellisten perusteiden lisaksi ns. negatiivista arvottamista ja ns. positiivista arvottamista seka
paras luokassaan -menetelmaa. Lisdksi apuna voidaan kayttaa eettisia sijoitusindekseja.

4.4 Varainhoitajien kaytto

Varoja sijoitettaessa voidaan kayttaa varainhoitajien palveluja. Kaupunki voi antaa varojen hoidon
yhden tai useamman varainhoitajan hoidettavaksi. Kaupunki voi tehda my®és erillisia
rahastosijoituksia. Varainhoitopalvelut kilpailutetaan tarvittaessa.

4.5 Vastuut ja valtuudet

Sijoitustoiminnan periaatteet: kaupunginvaltuusto

Varainhoito- ja muut sopimukset: talousjohtaja tai maaraamansa

Sijoitussuunnitelman toimeenpano hyvaksytyn sijoitusallokaation mukaisesti: talousjohtaja tai
maaraamansa.

4.6 Sijoitustoiminnan raportointi
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Kaupungin sijoitustoiminnasta raportoidaan vuosittain kaupunginhallitukselle vahintaan nelja
kertaa ja kaupunginvaltuustolle vahintaan kaksi kertaa vuodessa seka lisaksi erikseen tarpeen
vaatiessa.

5 PERIAATTEIDEN VOIMAANTULO JA PAIVITTAMINEN

Nama periaatteet tulevat voimaan 26.4.2022 kaupunginvaltuuston hyvaksymisesta lukien. Rahoitus
ja sijoitustoiminnan periaatteet paivitetaan tarvittaessa.
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