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1. Yhteenveto ja johtopaatokset

e Viime vuosien vauhdin kasvun, kestavyysvajeen ja nyt koronakriisin seurauk-
sena tarvitaan uutta priorisointia; resurssit ja tavoitteet eivat kohtaa

e Ylatason linjauksien tuottaminen poliittisen tason paatoksina kertovat kaupun-
gin tahtotilan ja toimivat maankayton ohjauksena

e Tarvitaan roadmap-ajattelua — vauhdin hidastamista ja kehitysaskeleiden
muuttamista pienemmiksi ja kestoltaan pidemmiksi

Riihimden kaupungin toimintaa maankayttoon liittyvassa paatdksenteossa sekd ohjauk-
sessa on kehitetty viimevuosien aikana ottamalla kayttédn maankayton toteuttamisohjelma.
Tarve maankayton toteuttamisohjelman kaltaiselle tietoa kokoavalle ja koordinoivalle ohjel-
malle on selked; viranhaltijoiden puolella halutaan tuoda esille viime vuosien vauhdin kas-
vun, kestavyysvajeen seka nyt vimeisimpana Covid-19 -pandemian ongelmat, joiden seu-
rauksena kaupungin maankayttéon liittyvaan toimintaan tarvitaan selkeasti uutta priorisoin-
tia; nykyiset resurssit seka asetetut tavoitteet eivat yksinkertaisesti kohtaa.

Maankayton kehittdmisessa tarvitaan pitkda aikajannettd ja suunnittelussa tulee varautua
siihen, ettd Riihimaen kehitys ottaa positiivisia yllatysaskeleita. On selkea tarve varautua
siihen, ettd maankayttdéon kohdistuu nykyista odotustasoa suurempaa kiinnostusta; esimer-
kiksi yleiskaavoitettaessa maankayton tarpeeseen reservialueita varmistetaan se, etta
myds odotettua suurempaan tonttikysyntdan voidaan vastata. Odotuksissa tulee kuitenkin
muistaa myds realismi ja suhde resursseihin; ylimitoittamalla odotukset saadaan aikaan I&-
hinna pettymyksia. Samansuuntaisia haasteita saadaan myds suurten yleissuunnitelmien,
kuten asemanseudun kehittdmisen toteuttamisen osalta.

Maankayttd Riihimaella tarvitsee myds poliittista ohjausta. liman ylatason linjaavia paatok-
sia ei ole mydskaan Riihimaen kaupungin tahtotilaa — eika tavoitteita, joita toteuttaa. Viran-
haltijoiden keskeinen tehtdva maankaytdn ohjauksessa on tuottaa paatantaan tietoa seka
vaihtoehtoja, joista poliittinen ohjaus tuottaa vastuullisia ja todellisiin toteuttamismahdolli-
suuksiin suhteutettuja paatoksia seka siten asetettaviin tavoitteisiin mitoitettavia resursseja.
Maankaytdssa kaivataan roadmap-tyyppista ajattelua — keskeista on nykyisen kehitysvauh-
din hillitseminen seka kehitysaskeleiden muuttaminen pienemmiksi ja pitempikestoisiksi ke-
hityksen vaatiman toteutuksen ja toteutuksen asettaman taloudellisen paineen hallitse-
miseksi. Rahaa on kaytettavissa resurssina tulevaisuudessa vahemman ja se tulee ohjata
kehityksen keihdankarkiin. Riihimaen resursseilla ei ole mahdollista toteuttaa kaikkea nyt
heti. Lisaksi tehtavien priorisointiin ja saastdjen toteuttamiseen tarvitaan valmisteluaikaa;
maankayttd on kokonaisuus, jossa yksi osanen voi vaikuttaa moneen muuhun ja yllattavien
negatiivisten vaikutusten ehkaisemiseksi on tarkeaa suunnitella muutokset huolella.
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2. Johdatus maankayton toteuttamisohjelmaan

2.1. Mik3d maankéyton toteuttamisohjelma?

Maankayton toteuttamisohjelma on osa kaupungin maapolitikkaa

e Maankayton toteuttamisohjelma kokoaa maankayton suunnittelun ja toteutuk-
sen tuloksia, tuottaa seurantatietoa maankaytosta seka tarjoaa lahtokohtia tu-
levalle maankayton suunnittelulle ja toteutukselle

e Maankaytdn toteuttamisohjelman keskeisia tavoitteita ovat yhteisen nakemyk-
sen varmistaminen, kaupungin strategian mukaisten linjausten edistaminen
seka toiminnan kehittdminen kaikessa maankayttoon liittyvassa toiminnassa

Maankayton toteuttamisohjelma (Mato) on vuosittain paivittyva maapolitiikan toteuttamisen
tydkalu, joka kokoaa Riihimaen kaupungin maankayton suunnitteluun ja toteutukseen liitty-
vaa aineistoa, tuottaa seurantatietoa maankaytdsta kaupungin alueella seka tuottaa pohja-
aineistoa ja lahtokohtia kaavoitukselle, maanhankinnalle ja investointiohjelmille. Ohjelma
on merkittdvassa roolissa varmistettaessa kaupungin kehitystd maankaytdn osa-alueella
maapolitiikan ohjauksen mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

KAUPUNGIN MAANKAYTON VALINEET JA NIIDEN SUHTEET

STRATEGINEN YLEISI+\AVA + Yleiskaavan toteuttamisohlelma

PALVELUVERKKOSUUNNITELMA I

| VAESTOSUUNNITE |

I ASUNTO-OHJELMA |

| '\ I mMAANHANKINTA |

eI [ ToIMITILAOHIELMA |

L A A A 4

I KAAVOITUSOHIELMA

I KUNNALLISTEKNIKKA |

Maankayton toteuttamisohjelma kokoaa vuosittain kaupungin strategiasta ja keskeisista
strategian maankayttoon kytkeytyvista toteuttamisvalineista, kuten yleiskaavasta, palvelu-
verkkosuunnitelmasta, vaestésuunnitteesta, asunto-ohjelmasta ja ymparistopolitiikasta.
Maankayton toteuttamisohjelman tietojen pohjalta seurataan maankaytén osalta strategian
ja sen toteuttamisvalineiden toteutumista seka kerrotaan edellisend vuonna suoritetuista
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toimenpiteistd. Naiden tietojen pohjalta laaditaan tulevalle ohjelmakaudelle toteuttamisoh-
jelma, jolla strategian ja I&ht6aineistojen asettamiin tavoitteisiin pyritdan. Samalla maarite-
taan niita resurssitarpeita, joilla tavoitteisiin paasy edellyttaa.

Maankayton toteuttamisohjelma puolestaan toimii Iahtdaineistona maankayttd toteuttaviin
prosesseihin, kuten esimerkiksi asemakaavoitukselle, maanhankinnalle, kunnallistekniikan
toteuttamiselle ja toimitilaohjelmalle. Ohjelmalla mahdollistetaan reagointi toimintaymparis-
toéssa tapahtuneisiin muutoksiin ja maankaytdén toteutumaan seka tarvittaessa nostetaan
esille paivitystarpeita Iahtéaineistoissa. Lisdksi ohjelman keskeisia tavoitteita ovat yhteisen
nakemyksen varmistaminen, kaupungin strategian mukaisten linjausten edistaminen seka
toiminnan kehittaminen kaikessa maankayttoon liittyvassa toiminnassa. Lisaksi maankay-
ton toteuttamisohjelma parantaa maankayttoon liittyvan paatoksenteon jatkuvuutta, suun-
nitelmallisuutta ja ennakoitavuutta.

Elinvoima

- maankayton tuki
kaupungin
kehitykselle

Kaupunkirakenné Resurssit

- ehed, viihtyisa,
monipuolinen ja
foimiva

- tasapaino
menojen ja
tulojen valilla

Maankayton toteuttamisohjelmalla vaikutetaan kaupungin maankayttoon useilla eri aikajan-
teilla. Lyhyelld aikavalilla maankayton toteuttamisohjelma tuottaa tavoitteita seka tietoa vaa-
dittavista resursseista tulevalle talousarviovuodelle seka sitd seuraaville kahdelle suunni-
telmavuodelle. Keskipitkalla aikajanteelld eli noin kahden valtuustokauden ajalle ohjelma
osoittaa maanhankintatarpeen tulevaa kaavoitusta ajatellen seka parantaa varautumista tu-
levaisuuden maankayton tarpeisiin. Pitkalla aikajanteelld, noin kolmen valtuustokauden
ajalle, ohjelma tuottaa visiota niistd paamaaristd mihin maankayton suunnittelulla ja toteu-
tuksella halutaan pyrkia seka alustavaa tietoa siita millaisia resursseja vision toteuttaminen
vaatii.
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2.2. Maankayton toteuttamisprosessi

e Maankayton toteuttamisohjelma saa kaupungin tahtotilan strategiasta, yleis-
kaavasta, maa- ja ymparistopolitikasta seka kehittamishankkeista

e Maankayton toteuttamisohjelma saa lahtétietonsa yleiskaavan toteuttamisoh-
jelmasta, vaestosuunnitteesta, palveluverkkosuunnitelmasta seka asuntotuo-
tanto-ohjelmasta

e Maankaytdon toteuttamisohjelma ohjaa maanhankintaa, asemakaavoitusta
seka kunnallisen infrastruktuurin toteutusta

Maankayton toteuttamisohjelman kantava ajatus on koota ja koordinoida maankayttoon liit-
tyvaa tietoa, ohjausta ja toteutusta. Maankayton toteuttamisohjelma saa pohjansa kaupun-
gin tahtotilasta jota maarittavat kaupungin strategia, maapolitiikka, ymparistopolitikka seka
kaupungin ylatason strategiset kehittdmishankkeet, kuten asemanseudun kehittdmisen
strateginen karkihanke. Nailla maankaytdn toteuttamisohjemaa ohjaavilla tekij6illa muodos-
tetaan kaupungin tavoitteet maankaytdén suhteen —mita Riihimaki kaupunkina maankaytolta
tavoittelee.

Maankayton toteuttamisohjelma tarvitsee merkittdvan maaran lahtétietoa, joita kerataan
kaupungin toimintaa ohjaavista ohjelmista ja suunnitelmista, kuten yleiskaavasta toteutta-
misohjelmineen, vaestdsuunnitteesta, palveluverkkosuunnitelmasta seka asuntotuotanto-
ohjelmasta. Saadun tiedon tarkastelu asetettuja tavoitteita ajatellen kertoo maankayton lah-
tokohdat ja nykytilan seka tarkentaa tavoitteiden asettelua, vastaamalla kysymykseen siita
mika on asetettujen tavoitteiden ja nykytilan ero.

Maankayton toteuttamisohjelmassa tuotetaan maanhankinnan, asemakaavoituksen, osit-
tain kunnallisen infrastruktuurin rakentamisen seka tiedon tuottamisen kautta vastauksia
siihen miten, milla aikataululla ja millaisin resurssitarpein nykytilanteesta voidaan siirtya ta-
voitteiden mukaiseen tilaan. Maankayton toteuttamisohjelma koordinoi maankayttoon liitty-
vaa toimintaa ja tuottaa paattgjille tietoa tulevaan paatdksentekoon seka paivittaa lahtotie-
tojaan seuraavan vuoden maankayton toteuttamisohjemaa varten. Toisaalta maankayton
toteuttamisohjemassa pyritdan resurssit tehokkaasti kayttden mahdollistamaan siirtyma
kohti asetettuja tavoitteita sekd annetaan palautetta paatantdan ja mahdollistetaan tavoit-
teiden tarkentamista ja tarvittaessa uudelleenasettelua, mikali nayttaa silta, ettei tavoitteita
voida kaytettavissa olevin resurssein saavuttaa tai mikali toimintaymparistéssa tapahtuu
muutoksia. Maankaytdn vuosittaisen hyvaksynnan yhteydessa tuotetaan paattajille siten
katsaus kaupungin maankayton tilasta, tavoitteista, reitista tavoitteista toteutukseen seka
resurssitarpeista joilla annettuihin tavoitteisiin arvioidaan paastavan. Samalla luodaan siten
my0Os pohjaa resurssiviisaalle ja tavoitteelliselle paatdoksenteolle.
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3. Riihimaki-strategia 2030, maapolitiikka ja karkihankkeet

3.1. Riihimaki-strategia 2030

e Strategiaa ohjaavista paamaarista on luovuttu ja kaupungin strategia rakentuu
karkihankkeista

e Karkihankkeet ovat: #RakasRiksu, #RoboRiksu, #UusiRiksi ja #RipeaRiksu

e Karkihankkeiden tavoitetilat paivitetdaan vuosittain talous- ja toimintasuunnitel-
man yhteydessa

Edellinen valtuusto on Riihimaki-strategian hyvaksymisen yhteydessa 29.5.2017 § 64 paat-
tanyt, etta strategiaa tarkistetaan kevaalla 2019. Kaupunkistrategian paivittaminen on kayn-
nistetty kevaalla 2019. Ensimmaisessa vaiheessa on tarkistettu strategiassa asetetut paa-
maarat.

Kaupungin uudet karkihankkeet on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 3.6.2019. Tassa vai-
heessa nimet olivat suuntaa-antavia. 1. #RakasRiksu — hyvinvointi ja elama, yhteiséllisyys,
osallisuus; 2. #RoboRiksu — robotiikka koulutus ja osaaminen, 3. #UusiRiksu — aseman-
seutu, elinymparistd, elinvoima, Suomen kasvukaytava; ja 4. #RipeaRiksu — toimintatapo-
jen virtaviivaistaminen ja modernisointi, digitalisaatio.

Karkihankkeiden jalkeen paatettiin kirkastaa strategia visio ja talla jatkettiin strategian tyon
valmistelua. Kaupunginvaltuusto on 7.10.2019 §:ssa 84 hyvaksynyt kirkastetun vision ja
strategiavalmistelun muutokset vuoden 2020 talousarviovalmistelussa sovellettavaksi.

Kaupungin kirkastettu visio on muotoiltu seuraavasti: #RiiConnecting — tulevaisuus syntyy
kohtaamisista:

Riihimé&ki on tiivis, viihtyisé ja vilkas pdédradan varrella sijaitseva kaupunki, jossa asuk-
kaan arki on helppoa, sujuvaa ja turvallista. Kaupunki tunnetaan robotiikkaan erikois-
tuneesta opetuksesta, kiertotalousosaamisesta seké runsaasta yritys- ja kulttuuritar-
Jjonnasta. Riihimékelaiset pdédsevét vaikuttamaan omaa arkeaan koskeviin paatéksiin.

Strategiaa ohjaavista paamaarista on luovuttu ja kaupungin strategia rakentuu karkihank-
keista, joita ohjataan kaupunkitasoisella tasapainotetulla tuloskortilla ja sen mittareilla. Stra-
tegisessa tuloskortissa kullakin karkihankkeella on tavoitetila vuoteen 2030:

#RakasRiksu
"Riihimakelaiset ovat ylpeita kotikaupungistaan ja osallistuvat aktiivisesti sen kehitta-

miseen. Monisukupolvinen yhteiséllisyys, tulevaisuuden palvelut ja helppo arki kuu-
luvat kaikille kaupunkilaisille".
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#RoboRiksu

"Riihimaki on Suomen robotiikan paakaupunki, jossa koulutuksellinen jatkumo ja elin-
keinoelamalahtdiset robotiikkaopinnot muodostavat perustan robotiikan ja loT:n tut-
kimus- ja tuotekehitystoiminnalle.

Innovatiivinen robotiikan ja loT:n yrityshautomo, yrityskiihdytys ja Design Factory toi-
minta synnyttavat uusia yrityksia Riihimaelle. Riihimaen robotiikkakampus on kan-
sainvalisesti tunnustettu vetovoimainen verkostomaisesti toimiva kehitys- ja oppimis-
keskus, joka houkuttelee korkea-asteen opiskelijoita kaikista maanosista. Roboriksun
oppilaitosten ja kaupungin yhteistyon avulla kehitetaan kaupungin palveluja ja palve-
luprosesseja".

#UusiRiksu

"Asemanseudulle on rakentunut Uusi Riihimaki, metropolialueen nuoria aikuisia hou-
kuttelevaa asumista, joka on saanut Riihimden asukasluvun nousuun. Alueella on
my6s monipuolista julkista ja yksityistd palvelutarjontaa, joka vastaa tulevaisuuden
asukkaiden vaatimuksia. Riihim&en kaupungin palvelutarjonta vastaa asukkaiden tar-
peita ja houkuttelee uusia asukkaita".

#RipeaRiksu

"Riihimaki palvelee ripeasti, joustavasti ja asiakaslahtdisesti. Organisaation osaami-
nen, sdhkoisten tydkalujen kehittdminen ja kayttdonotto seka toiminnan muutos mah-
dollistavat resurssien tehokkaamman kaytoén ja tydmaaran hallinnan. Naiden toimien
avulla parannetaan henkildston tydhyvinvointia ja sitad kautta organisaation kannatta-
vuutta ja kilpailukykya!"

Tuloskortti paivitetdan vuosittain talous- ja toimintasuunnitelman yhteydessa. Tuloskortti ka-
sitelldan seuraavan kerran vuoden 2021 talous- ja toimintasuunnitelman yhteydessa.

3.2. Riihimaen maapolitiikka

e Maapolitikan tavoitteena on luoda edellytykset yhdyskunnan kehitykselle ja
kaupungin elinvoimaisuudelle

e Maapolitiikan toteuttamisessa tarkeaa on toiminnan pitkajanteisyys seka paat-
tajien ja viranhaltijoiden sitoutuminen asetettuihin tavoitteisiin

e Maapolitiikan tulee toteuttaa kaupungin strategiaa

Maapolitiikalla tarkoitetaan kaupungin kaavoituksen toteuttamista sekd maaomaisuuden
hallintaa, kuten maanhankintaa seka -luovutuksia ja maaomaisuuden kehittamista, yksityi-
sen maan kaavoittamiseen liittyvia sopimuksia seka toimenpiteita, joilla asemakaavojen to-
teutuminen varmistetaan. Maapolitikan tavoitteena on luoda edellytykset yhdyskunnan ke-
hitykselle ja kaupungin elinvoimaisuudelle.
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Kaupungin maapolitiikan tulee olla johdonmukaista ja tavoitteellista. Kaupunki ratkaisee
paatoksillaan yhdyskuntarakenteen kehittymisen suunnan, laadun ja kustannukset. Maapo-
litiikalla vaikutetaan kaupungin mahdollisuuteen luovuttaa tontteja seké saada maanmyyn-
tituloja. Tonttituotanto on edellytys asunto- ja elinkeinorakentamiselle ja siten kaupungin
vaeston kasvulle ja tyopaikkojen sijoittumiselle kaupunkiin. Maapolitiikalla vastataan myos
arvokkaiden kulttuuri- ja luonnonymparistdjen sailymisen ja kehittdmisen tarpeisiin. Maapo-
litikan toteuttamisessa tarkeaa on toiminnan pitkajanteisyys seka paattajien ja viranhaltijoi-
den sitoutuminen asetettuihin tavoitteisiin.

Kaupungin yksinoikeus kaavoitukseen alueellaan luo perustan maapolitiikalle seka kaupun-
gin kehitykselle, toimii tonttituotannon mahdollistajana seka ohjaa maanhankintaa. Maan-
hankinnan tarkoituksena on turvata raakamaareservin riittavyys kaupungin ja kaupunkilais-
ten tarpeisiin. Maaomaisuuden hallinnalla turvataan kaupungin maaomaisuuden kehittami-
nen tarpeita vastaavaksi kustannustehokkaasti seka varmistetaan kaupungin maaomaisuu-
den arvon séilyminen ja tuottokyky tulevaisuudessa.

Maapolitiikan tavoitteeksi on asetettu edellytyksien luominen kaavoitukselle, yhdyskunta-
suunnittelulle ja rakentamisen ohjaukselle. Kaupungin strategian mukaan maapolitiikka k&-
sittdd ne toimenpiteet, joita kaupunki kayttdd maan hankintaan ja luovutukseen tavoittee-
naan vaikuttaa ympariston ja kaupungin kehitykseen. Maapolitiikkaan sisaltyvat mm. maan-
hankinta ja -luovutus, hinnoitteluperusteet, asemakaavoihin liittyvat sopimuskaytannét ja
hajarakentamisen ohjaamisen periaatteet.

Riihimaen kaupungin noudattama maapolitiikka on kirjattu vuonna 2018 Riihim&en kaupun-
ginvaltuuston hyvaksymaan maapoliittiseen ohjelmaan. Ohjelman hyvaksymista seuran-
neina kahtena vuotena on ohjelmassa |6ydetty kaupungin elinvoimaan ja kilpailukykyyn vai-
kuttavia tekijoita, jotka kaipaavat pikaista uudistamista. Tunnistettuja muutostarpeita ovat
kaupungin tonttien luovutuksiin liittyvat rakentamisvelvoitteet: Osalla kaupungin elinkeino-
alueiden tonteilla on tarpeita sellaiselle yritystoiminnalle, joka vaatii rakennusten rakenta-
misen sijaan laajaa piha-aluetta, jolloin kaupungin kayttdma rakentamisvelvoite, 40% tontin
rakennusoikeudesta, voi nousta Riihimaelle sijoittumisen esteeksi. Myds kolmen vuoden
rakentamisvelvoiteaikaa on elinkeinorakentamisessa moitittu ankaraksi. Kolmas havaittu
maapolitiikan paivitystarve liittyy sopimuspohjaisten asemakaavahankkeiden yhteydessa
kaytettdvan kaavoituksen tuottaman arvonlisan leikkaamiseen. Etenkin Riihimaen keskus-
tan osalta olemassa olevien rakennusten ja rakenteiden purkukustannusten osittainenkin
vahentamismahdollisuus kaavoituksen arvonnoususta perittavasta korvauksesta nahdaan
mahdollisuutena nostaa kiinnostusta keskustan kehittdmiseen merkittavasti.

Maankayton toteuttamisohjelmalla toteutetaan maapolitiikan tavoitteita. Se on priorisoinnin
ja aikataulutuksen keskeinen tydkalu, jolla koordinoidaan maanhankintaa, asemakaavoi-
tusta, kunnallistekniikan rakentamista seka tontinluovutusta ja palvelutuotantoon varautu-
mista kaupungin investointiohjelmassa. Maankaytén toteuttamisohjelma laaditaan kaupun-
kikehityksen toimialan toimesta jatkuvana prosessina joka toinen vuosi ja hyvaksytaan ta-
lousarviokasittelyn yhteydessa. Maankayton toteuttamisohjelma laaditaan sitovana seuraa-
valle talousarviovuodelle ja ohjaavana seuraavalle yhdeksalle vuodelle. Maankayton toteut-
tamisohjelma sisaltda myos kaupungin asuntopoliittisen ohjelman ja sen tuottamaa asunto-
tuotantoarviota kaytetdan kaupungin vaestosuunnitteen laadinnan pohjatietona.
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3.3. #UusiRiksu — asemanseudun strateginen karkihanke

e #UusiRiksu-hanke tahtaa asemanseudun kehittamiseen osana Riihimaen kes-
kustaa.

e kaudella 2020 - 2021 tavoitteina ovat asuinrakentamisen aktivointi ja elin- ja
yritysympariston kehittdaminen Riihimaen veto- ja pitovoiman parantamiseksi

e Tuloksena on alueen aktivoituminen ja kehittyminen paremmin vastaamaan
asukkaiden tarpeita seka houkuttelemaan uusia asukkaita ja yrityksia.

Elinvoiman toimialue vastaa #UusiRiksu-karkihankkeen tavoitteiden toteuttamisesta Riihi-
maen kaupunkistrategian mukaisesti. Hankkeen etenemisesta raportoidaan kaupunginval-
tuuston ja kaupunginhallituksen vastuualueille.

#UusiRiksu-hanke osallistuu aktiivisesti Suomen Kasvukaytavaa koskevaan kehittamistyo-
hon, saavutettavuuden, likenneolojen seka joukkoliikennetta koskevien jarjestelmien kehit-
tamiseksi. Maanhankinnassa edetaan yleiskaavan mukaan strategisesti tarkeilla alueilla.

Hanke edistaa asemanseudulle arvoa tuottavien digitaalisten ja alykkaiden ratkaisujen kar-
toitusta ja kayttdéonottoa, luoden aktiivisia yhteistydsuhteita yrityksiin, asiantuntijaorganisaa-
tioihin ja palveluntarjoajiin.

Hanke toteuttaa Asemanseudun yleissuunnitelman tavoitteita, kehittden elinvoimaista, vi-
reda kaupunkikeskustaa ja parantaen Riihim&en alueen veto- ja pitovoimaa. Toimintaa to-
teutetaan osallistavassa yhteistydssa kaupungin toimialojen ja sidosryhmien kanssa.

3.4. #RoboRiksu — strateginen karkihanke ja kampusalueen kehit-
taminen

e Riihimaki panostaa robotiikan koulutukselliseen kehittamiseen varhaiskasva-
tuksesta korkea-asteen koulutukseen seka elinkeinoelaman robotiikkaosaami-
sen ja toimintaedellytysten vahvistamiseen

e RoboRiksu -karkihankkeen pitkan ajan tavoitteena on luoda Riihimaesta kansainvali-
sesti tunnettu Suomen robotiikan padkaupunki

e Hameen ammattikorkeakoulun yhtena tavoitteena on seuraavan kymmenen vuoden
kuluessa kasvattaa Riihimaen yksikdén nykyinen 900 opiskelijan maara kaksinker-
taiseksi. Kotimaisten opiskelijoiden rinnalle tarvitaan kansainvalisia opiskelijoilta ja eri
alojen robotiikan asiantuntijoita

Kaupunkistrategian RoboRiksu-karkihankkeen operatiivisesta koordinoinnista, kehittami-
sesta, sidosryhmayhteistydsta, kansainvalistymisesta seka kaupunginvaltuuston ja kaupun-
ginhallituksen vastuualueelle asettamien tavoitteiden toteuttamisesta ja raportoinnista huo-
lehtii Robotiikkakampuksen vastuualue.

Robotiikkakampuksen toiminnassa tdma tarkoittaa robotiikan koulutuksellisen jatkumon
opetussuunnitelmallista kehittamista varhaiskasvatuksesta korkea-asteen koulutukseen
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seka elinkeinoelaman robotiikkaosaamisen ja toimintaedellytysten vahvistamista. Tama
tehdaan kiinteassa yhteistydssd Hameen ammattikorkeakoulun, Hyria koulutus Oy:n, mui-
den oppilaitosten, yliopistojen, elinkeinoelaman, yrittajajarjestojen, Hameen liiton, seka kan-
sainvalisten robotiikkaopetuksen ja -kilpailujen kehittamisen toimijoiden kanssa.

RoboRiksu -karkihankkeen pitkan ajan tavoitteena on luoda Riihimdesta kansainvalisesti
tunnettu Suomen robotiikan paadkaupunki, jossa korkeatasoinen robotiikkakoulutus seka so-
veltavan robotiikan tutkimuksen ja tuotekehityksen osaamiskeskittyma luovat uusia korkean
osaamisen tyopaikkoja ja yrityksia. Tavoitteen saavuttamisen keskeinen edellytys on, etta
toisen ja korkea-asteen opiskelijoille, eritysasiantuntijoille seka yrityksien henkildstolle on
tarjolla korkean robotiikkakoulutuksen ja toimintaympariston lisaksi nykyaikaiset vaatimuk-
set tayttavia asuntoja.

Suomessa pienevat ikaluokat alkavat vaikuttaa toisen asteen oppilaitosten opiskelijarekry-
tointiin vuoden 2025 jalkeen. Jatkossa Suomessa vetovoimaiset ja profiloituneet toisen as-
teen koulutuksen jarjestajat kokoavat opiskelijoita aiempaa laajemmalta alueelta samalla
kun muuttotappioalueiden koulutustarjonta vaistamatta vahenee. Riihimaella toisen ja kor-
kea-asteen koulutuksen jarjestajat luottavat robotiikkaopetuksen vetovoimaan, jonka vuoksi
nykyista opiskelija-asuntotarjontaa kaupungissa tulee laajentaa.

Hameen ammattikorkeakoulun yhtena tavoitteena on seuraavan kymmenen vuoden kulu-
essa kasvattaa Riihimden yksikdn nykyinen 900 opiskelijan maara kaksinkertaiseksi. Ta-
voite on haastava, silla toisen asteen koulutuksen paattavan opiskelijoiden ikdluokka Suo-
messa putoaa vuonna 2028 noin kolmasosalla. Ikaluokkien pienemisen vuoksi tulevan vuo-
sikymmen taitteessa kilpailu korkea-asteen opiskelijoista kovenee. Kotimaisten opiskelijoi-
den rinnalle tarvitaan kansainvalisia opiskelijoilta ja eri alojen robotiikan asiantuntijoita.

Talla hetkellad Riihimaella opiskelija-asuntoja tarjoaa Hameenlinnan seudun opiskelija-asun-
tosaatio (HOPS). Tarjolla on yksi6ita, kaksioita seka soluasuntoja. Naiden asuntojen sijainti
on kampukseen nadhden kaukana, ja tdma on haaste kansainvalisten opiskelijoiden paivit-
taiseen liikkumiseen kampuksen ja asunnon valilla. Riihimaen seudulla on myods runsaasti
yksityistd vuokra-asuntotarjontaa kohtuulliseen hintaan, mutta niiden hajanainen vuokran-
valitys ja sijainti ei ole optimaalinen HAMK-Hyria -kampuksen opiskelijoiden nakdkulmasta.

Jatkossa opiskelija-asuntojen kysynta kohdistuu erityisesti kampusalueen lahistén yksidi-
hin. Soluasunnot eivat ole haluttuja. Niissa rajoitteiksi koetaan muun muassa yksityisyyden
vahyys seka eri kansallisuuksien kulttuuriset erot. Erityisesti kansainvaliset opiskelijat edel-
lyttavat asuntoja, joissa on peruskalustus (sanky, patja, tuoli, poytad), valaistus, ikkunaverhot
ja nettiyhteys. Peti- ja liinavaatteiden vuokrausmahdollisuutta pidetdan suotavana. Lisaksi
asunnoista tulisi saada tietoa verkossa etukateen ennen Suomeen saapumista englannin
kielelld. Asuntoihin ja niiden varusteluun toivotaan paastavan tutustumaan ajantasaisten
kuvien ja videoiden avulla.
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4. Maankayton toteuttamisohjelman keskeiset lahtoaineistot

4.1. Palveluverkkoselvitys ja -suunnitelma

e Palveluverkkosuunnitelma koostuu kahdesta osasta: Periaatteet ja mallit seka
ennakkovaikutusten arviointi

e Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt palveluverkkoselvityksen 28.9.2020 ja paat-
tanyt kaynnistettavaksi toimitilaohjelman

e Kaupunginhallitus on kaynnistanyt valtuuston palveluverkosta tekeman paa-
toksen pohjalta toimitilaohjelman paivittamisen, joka on tuotava kaupunginhal-
lituksen kasiteltavaksi 31.3.2021 mennessa ja sen tulee sisaltaa palveluverk-
koon tehtavien muutosten aikataulutus

Kaupunginvaltuusto kasitteli 9.3.2020 § 20 kokouksessaan WSP Finland Oy:n tuottamaa
palveluverkkoselvitystd. Kaupunginvaltuusto palautti kokouksessaan palveluverkkoselvi-
tyksen uudelleen valmisteltavaksi ja antoi kaupunginhallitukselle tehtavaksi asettaa uudel-
leen valmistelua varten valtuustoryhmien edustajista koostuva ohjausryhma. Kaupungin-
hallitus nimesi kokouksessaan 30. maaliskuuta 2020 § 78 Palveluverkkoselvityksen ohjaus-
ryhman.

Asetettu ohjausryhma on kokoontunut kymmenen kertaa ja se on valmistellut palveluverk-
koselvitykset: 1) Palveluverkkoselvitys osa 1, Periaatteet ja mallit ja 2) Palveluverkkoselvi-
tys osa 2, EVA - ennakkovaikutusten arviointi.

Palveluverkkoselvitys osa 1, Periaatteet ja mallit on kuvattu mm. toimintaymparistén muu-
tosta ja arvioitu ne kiinteist6t jotka Iahtdkohtaisesti tulee sailyttaa ja ne kiinteistot joista tulisi
luopua. Tdman pohjalta ohjausryhma on paatynyt kolmeen malliin, joista on tehty ennakko-
vaikutusten arviointi (Osa 2.).

Aineistosta teetettiin useita kyselyitd ja se siitd pyydettiin lausuntoja ao. lautakunnilta ja
kaupungin yhteistydelimilta.

Palveluverkkoselvitys Raportti osa 2, EVA - Ennakkovaikutusten arviointi sisaltaa lapsivai-
kutusten arvioinnin seka muita palveluverkkoselvityksen paatdoksenteon yhteydessa val-
tuustoryhmien esittdmia ja ohjausryhman paattamia vaikutustenarviointeja.

Lapsivaikutusten arviointi perustuu seka Opetus ja kulttuuriministerion perusopetuksen laa-
tukriteeristdoon ettd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen suosituksiin. Lisaksi huomioidaan
Kuntaliiton ja Mannerheimin lastensuojeluliiton ohjeistukset. Muita ennakkovaikutusten ar-
vioinnin nakokulmia ovat olleet: pedagogiset vaikutukset, vaikutukset 6. luokkien siirrosta
takaisin alakouluihin, palveluverkon vaatimat investoinnit ja vaikutukset yllapitokustannuk-
siin ja palvelun tuottamisen kustannuksiin, veto- ja pitovoima, liikkuntatilat, koulumatkat ja
ekologisuus.
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Ohjausryhmaty6ssa valmistellun materiaalin ja kdydyn keskustelun pohjalta ohjausryhma
laati alustavan paatésehdotuksen. Ohjausryhman alustavasta ehdotuksesta ja ennakkovai-
kutuksen arvioinnista (EVA) pyydettiin uudelleen lausunnon ao. lautakunnilta.

Palveluverkkoselvityksen ohjausryhma antoi selvitykset ja paatosehdotuksen tiedoksi kau-
punginhallitukselle. Kaupunginjohtaja antoi asiasta 21.9.2020 § 288 paatésehdotuksen
kaupunginhallitukselle. Kaupunginjohtajan esitys poikkesi ohjausryhman esityksesta. Kau-
punginhallitus paatti esittdd ohjausryhman esitysta kaupunginvaltuustolle. Kaupunginval-
tuusto paatti 28.9.2020 § 71 hyvaksya kaupunginhallituksen esityksen.

Kaupunginhallitus kaynnisti 5.10 § 309 toimitilaohjelman paivittdmisen, joka on tuotava kau-
punginhallituksen kasiteltavaksi 31.3.2021 mennessa ja sen tulee sisaltaa palveluverkkoon
tehtavien muutosten aikataulutus. Taman pohjalta sivistys- ja hyvinvointilautakunta paattaa
koulu- ja palveluverkosta.

4.2. Yleiskaava ja yleiskaavan toteuttaminen

e Yleiskaava on tarkea strategisen maankayton suunnittelun valine

e Vuosittain laadittava maankayton toteuttamisohjelma (MATO) tarkentaa yleis-
kaavan 2035 toteuttamista ja huomioi ennakoitua hitaamman vaestdnkehityk-
sen vaikutukset maanhankinnan osalta

¢ Yleiskaavan paivittaminen aloitetaan seuraavalla valtuustokaudella (2021-)

Riihimaella yleiskaavatyéta tehdaan jatkuvan suunnittelun periaatteella. Yleiskaavaa tarkis-
tetaan, paivitetdan ja tdydennetaan rullaavasti. Sité voidaan tehda esimerkiksi osayleiskaa-
vatasoisilla maankaytén suunnitelmilla seka yleis- ja kehittamissuunnitelmilla tai koko kau-
pungin kattavilla teemoilla tai kokonaisyleiskaavalla. Riihimaen strateginen, koko kaupungin
yleiskaava hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 29.5.2017 (§ 65) ja se sai lainvoiman
20.8.2017.

Riihimaen yleiskaavan paivittdmiseen ryhdytddn seuraavalla valtuustokaudella vuonna
2021. Samassa yhteydessa laaditaan myds yleiskaavan toteuttamisohjelma paivitetyn
yleiskaavan ratkaisujen mukaiseksi. Nyt meneilldan olevan valtuustokauden aikana on kar-
tutettu tietopohjaa ja laadittu yleis- ja kehittdmissuunnitelmia: Asemanseudun ja keskustan
visio 2018-2019, asemanseudun yleissuunnitelma 2019-2020 ja asemanseudun viitesuun-
nitelmat 2020. Lisdksi on laadittu mm. pysakdintiohjelma 2019, Riihimaen rakennettujen
kulttuuriymparistdjen selvitys ja pienvesiselvitys.

Valtuustokaudella 2013—2017 laaditun yleiskaavan 2035 mitoitus pohjautui asuinalueiden
osalta vuonna 2014 laadittuun vaestéennusteeseen ja kaupunginvaltuuston yleiskaava-
luonnoksen yhteydessa paattdmaan 0,7 % vaestdn vuotuiseen vaestdnkasvuun. Myds
yleiskaavan toteuttamisohjelma perustuu samaan vaestonkasvuodotukseen.

Vaestdnkasvu on viime vuosina poikennut valtuuston aiemmin asettamasta tavoitteesta.
Nain ollen yleiskaavassa asumiseen osoitettujen alueiden toteuttaminen viivastyy yleiskaa-
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van toteuttamisohjelmassa suunnitellusta. Yleiskaavan 2035 toteutuksen aikataulua tarkas-
tellaan ja tarkennetaan vuosittain laadittavan maankayton toteuttamisohjelman (MATO) yh-
teydessa aina seuraavan kymmenen vuoden osalta. Yleiskaavassa osoitettavia alueva-
rauksia ja mitoitusta tarkastellaan puolestaan seuraavan yleiskaavaprosessin yhteydessa
vuonna 2021 alkavalla valtuustokaudella.

Yleiskaavan 2035 toteuttamisohjelmassa on aikataulutettu mm. asemakaavoitusta seka ke-
hittdmis- ja yleissuunnitelmia. Hankkeet on jaoteltu kiireellisyysluokkiin 1-3. Kiireellisyys-
luokka 1 kohteiden suunnittelu ajoitettiin yleiskaavan toteuttamisohjelmassa valtuustokau-
delle 2017-2021, kiireellisyysluokka 2 valtuustokaudelle 2021-2025 ja kiireellisyysluokka 3
valtuustokaudelle 2025-2035. Vaestokehityksen oltua ennustettua hitaampaa ja maanhan-
kinnan resurssien ollessa rajalliset on maanhankinnassa tarpeen asettaa etusijalle kiireelli-
syysluokan 1 ja 2 kohteet. Priorisointi ohjelmoidaan maankaytdon toteuttamisohjelmassa
aina seuraavaksi kymmeneksi vuodeksi eteenpain. Maata tulisi jatkossa hankkia kiireelli-
syysluokan 3 alueilta ainoastaan tapauskohtaiseen harkintaa perustuen. Esimerkiksi Kal-
mun asuinalue ja kantatien 54 pohjoispuolelta tydpaikka-alueiksi osoitettuja alueita paara-
dan varressa lukeutuu kiireellisyysluokan 3 kohteisiin.

4.3. Asunto-ohjelma

e Maankayton toteuttamisohjelman osana asunto-ohjelma toteuttaa kaupungin-
valtuuston toimikaudeksi vahvistettua strategiaa

e Asunto-ohjelmalla varmistetaan riittava ja laadullisesti korkeatasoinen, moni-
puolinen ja hinnaltaan kohtuullinen asuntotuotanto. Asuntotuotannossa on tar-
kedaa huomioida kaupungin kasvusuunnat, ikarakenteet, asuntojen kokoa ja
pohjarakennetta koskevat muutostarpeet, kaupungin omistus- ja ohjausjarjes-
telyt seka palveluasumisen ja erityisryhmien tarpeet.

e Monipuolinen asuntojen tarjontavalikoima lisda kaupungin vetovoimaisuutta ja
kohtuuhintainen asuminen nousee esille tarkeana kilpailutekijana. Tama edel-
lyttda aina erittain tarkeana pidettya riittavaa tonttitarjontaa.

4.3.1 Asumisen maaria, kustannuksia ja trendeista
Asumisen perustietoa on keratty Riihimaen kaupungin rakennusvalvonnan lupatilastoista ja
Hameen liiton hameenliitto.fi-sivuilta osana Asumisen Hame-hankkeen tutkimusta. Tahan
asunto-ohjelmaan on kirjattu ruohonjuuritason tietoa, jota tullaan lisddmaan huomattavasti
jalostetumpana ja tulevaisuuteen suuntaviivoja piirtden seuraavassa ohjelmassa.

Ihan aluksi naytetaan erilaisten asuntomuotojen valmistumismaaria ja asuinhuoneistomuo-
tojen muuttumista viimeisen 10 vuoden aikana Riihim&ella. Asumisen osto- ja vuokratietoja
tuodaan esille alueen muihin kuntiin verraten ja lopuksi esitetaan paikkakunnan vuokrakus-
tannuksia eri kokoisissa asunnoissa niin ARA- kuin vapaarahoitteisissa vaihtoehdoissa.

Taulukossa 1 on esitetty Riihimaella valmistuneiden asuntojen lukumaaraa vuosina 2010 —
2019. Vuosikymmenen alussa pientaloissa (omakoti- ja rivitalot) muodostuneiden asuntojen
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osuus vuosituotannosta on selvasti vahentynyt yli sadan kappaleen maarista viime vuosien
muutamaan kymmeneen kappaleeseen.

Kerrostaloasunnot ovat ottaneet ylivoimaisesti suuremman kakun kaikista valmistuneista
asunnoista vuosikymmenen puolivalista lahtien. Niiden asuntojen koko on pienentynyt tau-
lukon 2 mukaan kymmenessa vuodessa keskimaarin 25 m?. Tama siis tarkoittaa, etta noin
65 m?Z:n kolmio on saanut vaistya nykyisen pienen kaksion (45 m?2) tielta.

Valmistuneiden asuntojen kappalemaarat
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Riihimaen kaupungissa asuntojen nelidhinnat ovat taulukon 3 mukaan lahes 200 € pienem-
mat kuin esim. Hameenlinnassa. Asuntojen vuokrahinnoissa taas Riihimaki lyo niukasti Ha-
meenlinnan (taulukko 4).
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Mainittakoon kuriositeettina, etta Riihimaella vuokra-asuntojen lukumaara on asukaslukuun
suhteutettuna huomattavasti suurempi kuin Hameenlinnassa.

Asuntojen nelihinnat (suluissa kauppojen lukumaara)
Lédhde: www.asuntojen.hintatiedot.fi

2000

1800

Ypaja (Okpl)

€/m2
Humppila (4kpl) _
sokioinen {15kp!) NN
Tammela (15kpl) _
Loppi (16kp!) |
wausirvi (2akp!) |
Hattuta (37cp!) |
sanakkala (76kpl) | K
Forssa (101kpl) |
riihimaid (150p!) | G
Hameenlinna (40okp!) [

Vuokrien nelighinnat (suluissa vuokra-asuntojen lukumaara)
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Taulukossa 5 esitetdan Riihimaen kaupungilla olevien vuokra-asuntojen neliévuokria eri ko-

koisissa asunnoissa. Mukana on ARA-vuokra-asunnot seka vapaarahoitteiset vanhat ja uu-
det asunnot.

Rithimaki
Neliovuokra

rithimaki (Lahde; Kela)

[
)
W
I'\
0

Yisic Kaksio Kolmio Kalkki

ARA-vuokra @ Vapaarahoitteiset, vanhat @ Vapaarahoitteiset, uudet

4.4. Vaestokehitys ja vaestoprojektiot 2018—2040

Riihimaen vakiluku oli vuoden 2019 lopussa 28 793.

Vakiluku lisdantyi vuoden 2019 aikana 57 asukkaalla (0,2 %)

Vuoden 2019 vaestdonkasvu perustui nettomuuttoon ja nettomaahanmuuttoon

Luonnollinen vaestonlisays on ollut Riihimaella negatiivista viimeisen neljan

vuoden ajan

o Keskimaaraisella 0,2 % vuotuisella vaestdnkasvulla Riihimaki-strategian 2030
#UusiRiksu- karkihankkeen tavoite 30 000 asukkaasta saavutettaisiin vuonna
2030.

e Riihimaen vaestoprojektiot paivitetaan vuonna 2021

¢ Hameen liiton laatii kuukausittain Tilastokeskuksen vaestotilastopalvelun tie-

toihin pohjautuvaa vaestokatsausta:

https.//www.hameenliitto.fi/ennakointi-ja-tietopalvelut/tilastot-ja-tietografiikka/vaesto-

katsaus/
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4.4.1. Vaestokehitys

Neljan vaestokehitykseltdan alavireisen vuoden jalkeen Riihimaen vakiluku lisdantyi 57
asukkaalla (0,2 %) vuonna 2019. Vuodenvaihteessa 2019/2020 Riihim&en kaupungin vaki-
luku oli 28 793. Vuoden 2019 vaestdnkasvu perustui kuitenkin ainoastaan kuntien valiseen
nettomuuttoon ja nettomaahanmuuttoon, silla luonnollinen vaestonlisays, eli elavana synty-
neiden ja kuolleiden erotus, on ollut Riihimaella negatiivista neljan viimeisen vuoden ajan.
Riihimaki oli seutukunnan (Riihimaki, Hausjarvi ja Loppi) kunnista ainut, jonka vakiluku kas-
voi vuonna 2019.

Taulukko: Riihimaen vaestobnmuutos vuosittain 2012-2020 elokuu
Léhde: Tilastokeskus, vaestétilastopalvelu Hadmeen liiton (2020) mukaan.
https.:.//www.hameenliitto.fi/fennakointi-ja-tietopalvelut/tilastot-ja-tietografiikka/vaestokatsaus/
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Taulukko: Riihimaen vaestonmuutos kuukausittain 2018-2020 elokuu
Léhde: Tilastokeskus, vaestétilastopalvelu Hdmeen liiton (2020) mukaan.
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Vuoden 2020 osalta kaytettavissa on Tilastokeskuksen vaestdtietopalvelun ennakkotiedot
elokuuhun saakka ja talla hetkelld nayttaa, ettd vaestdnkehitys ei ole noudattanut aivan
samankaltaista kasvavaa suuntaa kuin viime vuonna.

4.4.2. Vaestoprojektiot 2018-2040

Yleiskaavan 2035 yhteydessa ensimmaisen kerran laaditut (talvi 2014—2015) Riihimaen va-
estdprojektiot tarkastelevat Riihimaen asukaslukua koko kaupungin tasolla, mutta sen li-
saksi vaeston kehityssuuntia (0,2 %, 0,4 % ja 0,7 % -kasvu) alueittain. Vaestoprojektioalu-
eet eivat noudata kaupunginosien rajoja, vaan ne on muodostettu yhdistelemalla Tilasto-
keskuksen kayttamia pientilastoalueita. Vaestéprojektioalueiden tulee olla riittavan laajoja,
jotta niité voidaan tarkastella tilastollisesti. Riihimaen vaestéprojektiot on tdman jalkeen pai-
vitetty Riihimaki-strategian laadinnan yhteydessa (12/2016) seka palveluverkkouudistusta
varten loppuvuodesta 2018. Vaestdprojektioiden Iahtbtietona kaytetdan Tilastokeskuksen
vaestotilastoa ja Riihimaen kaupungin kaavoituksen laatimaa asuntotuotantoennustetta
asuntotyypeittdin (AO/AR/AK) ja projektioalueittain. Asuntotuotantoennustetta on tarken-
nettu jokaisen paivityksen yhteydessa sen ajanhetkella olemassa olleiden tietojen pohjalta.
Seuraavan kerran vaestoprojektiot paivitetdan vuonna 2021.

Vaestoprojektiot perustuvat olemassa olevassa nk. vanhassa asuntokannassa asuvian va-
estdn muutoksiin seka rakennettaviin uusiin asuntoihin tulevan vaestén muodostamaan ko-
konaisuuteen. Vanhan kannan vaestdprojektiossa lahtokohtana on viimeisin kaytettavissa
oleva vaestorakennetilasto alueittain sukupuolen seka ian mukaan. Vanhan kannan projek-
tiomalli toimii siten, etta kunkin alueen lahtovuoden olemassa olevan asuntokannan vaes-
t6a vanhennetaan vuosittain ja lisaksi arvioidaan muuttoliikkeen ja kuolleisuuden aiheut-
tama muutos ikaryhmittain seka syntyneiden maara. Vuosittain tapahtuvien muutosten ar-
viointi perustuu kertoimiin, jotka on laadittu aikaisempien vuosien vaesto- ja vaestonmuu-
tostietojen avulla

Uustuotannon vaestoprojektion lahtdkohtana on arvioitu asuntotuotanto kullakin alueella
vuosittain rakennustyypeittain (valmistuva kerrosala vuosittain). Rakennettavaan asunto-
kantaan kullakin alueella tuleva vaestd lasketaan rakennustyypeittain siten, etta tyyppiluo-
kan rakennuksiin tuleva valmistumisvuotta seuraavan vuodenvaihteen vaesto arvioidaan
rakennustyypille ominaisella asumisvaljyys- ja ikdrakennekertoimilla. Rakennuksen myo-
hempi vaestokehitys lasketaan vastaavalla demografisella projektiomenetelmalla kuin ole-
massa olevassa asuntokannassa asuvan vaeston ennuste.

Vanhan kannan vaesto vahenee tasaisesti, mutta uustuotanto vaihtelee vuosittain. Uustuo-
tannon merkitys on vaestdon kokonaismuutokselle sitd suurempi, mitd nopeammin vaesto
kasvaa. Uustuotannon maara on selvasti pienempi ja myds vuosien valiset erot ovat pie-
nempia 0,2 %:n kasvussa kuin nopeammissa vaihtoehdoissa.



Riihimaen maankayton toteuttamisohjelma 2021-2031

= y
@74 RIHIMAKI e

Kotikaupunki

Taulukko: Riihimé&en véesté v. 2000-2017 (31.12.) ja projektiot (2018) vuoteen 2040
L&hde: Riihiméen véestéprojektiot 2018—-2040. Kaupunkitutkimus TA. 2018.
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Riihimaki-strategian 2030 karkihankkeen #UusiRiksu yhtena tavoitteena on asukasluvun
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kasvulla tama tavoite saavutettaisiin.
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5. Toteutusohjelma vuosille 2021-2031

5.1. Maanhankinta, tonttivaranto ja -tuotanto

e Riittdva maanhankinta ja sita kautta riittdva maaomaisuusreservi ovat keskei-
sia valineita turvattaessa kaupungin kehitysta kaupungin linjausten mukaisesti

e Maanhankinnan tavoitteena on maan hankkiminen suunnitelmallisella tavalla,
oikea-aikaisesti, oikealta sijainnilta seka oikeaan hintaan

¢ Maanhankinnassa tulee tarvittaessa kayttaa kaikkia lain mahdollistamia maan-
hankintatapoja

5.1.1. Tavoitteet ja perusteet

Riihimaen kaupunki pyrkii turvaamaan tonttituotannon ja omien tarpeidensa mukaisen toi-
minnan omistamalla riittavan ja oikein kohdentuvan maaomaisuusreservin. Riittavalla
maanomistuksella voidaan ohjata asemakaavoitusta seka asemakaavan oikea-aikaista to-
teutumista ja saada maan arvonnousu kaupungin omaan kayttoon. Riittdva maanhankinta
ja sita kautta riittdva maaomaisuusreservi ovat keskeisia valineita turvattaessa kaupungin
kehitysta kaupungin linjausten mukaisesti.

Maan hankinnan tavoitteena on suunnitelmallisella tavalla hankkia Riihimaen kaupungin
omistukseen oikea-aikaisesti, oikealta sijainnilta seka oikeaan hintaan ne maa-alueet, joita
kaupunki tarvitsee toimintojensa ja kehityksensa turvaamiseksi. Keskeista maanhankin-
nalle on pitka aikajanne — esimerkiksi raakamaan optimaalinen hankinta-aika on noin 7 - 10
vuotta ennen asemakaavoituksen kaynnistymista. Onnistuneen maanhankinnan toteutta-
miseen tarvitaan vakaata, ennustettavaa paatoksentekoa seka aikaa kestavia linjauksia.

Maanhankinta tulee toteuttaa suunnitelmallisesti riittdvan pitkalla aikajanteella strategiseen
yleiskaavaan ja maankayton toteuttamisohjelmaan pohjautuen. Maanhankinta tulee tarvit-
taessa turvata kayttaen kaikkia lainsdadannén mahdollistamia maanhankintatapoja, objek-
tiivisia ja ennustettavia menettelyita ja periaatteita kayttaen.

5.1.2. Maanhankinnan vuosi 2020

Riihimden kaupungin maankayton toteuttamisohjelma vuosille 2020-2030 asetti vuotta
2020 koskien tavoitteeksi noin 27,5 ha suuruisten alueiden hankkimisen. Syyskuun 2020
tilanteessa kaupunki on hankkinut maaomaisuutta yhteensa noin 4,5 ha suuruisten aluei-
den verran, joista noin 3,0 ha on raakamaata ja loppu noin 1,5 asemakaavaan kuuluvien
yleisten alueiden hankintaa. Hankintojen yhteisarvo on noin 131 000 euroa.

Tavoite kohdistui erityisesti Riihimaen Porttien alueelle seka Kernaalan vanhan maarekis-
terikylan alueella sijaitseviin tiloihin. Riihimaen Porttien alueella neuvotellaan toisen tilan
kohdalla hinnasta toisen maanomistajan ollessa haluton neuvottelemaan kaupoista. Ker-
naalan alueella kaupungin maanhankinnan kannalta keskeisimman kohteen hankinta vuo-
delle 2020 ei ole johtanut edes neuvotteluiden kaynnistymiseen, vaikka maanomistajaa on
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lahestytty useampia kertoja. Samoin Juppalassa yritys hankkia asemakaavaa taydentavaa
raakamaata on paattynyt maanomistajan haluttomuuteen myyda kaupunkia kiinnostavia
alueita. Maanomistajien haluttomuus myyda Riihimaen kaupungille kaupungin tavoittelemia
alueita onkin keskeisin syy asetetusta hankintatavoitteesta jaamiseen.

5.1.3. Maanhankinnan tavoitteet 2021-2031

Maankaytdn toteuttamisohjelman valmistelun yhteydessa ja toteuttamisohjelman ohjaus-
ryhman hyvaksynnan pohjata on maanhankinnan tavoitteita uudelleenpriorisoitu tdhan to-
teuttamisohjelmaan vuosille 2021-2031. Lisaksi kaupungin talousarviovaroihin tulevina vuo-
sina kohdistuvan investointikaton vaikutuksen vuoksi on vuosille 2021-2023 suunniteltuja
hankintoja jouduttu osin siitdmaan eteenpain. Nyt tavoitteena on hankkia seuraavalla 10-
vuotiskaudella alueita seuraavasti:

hankintavuosi pinta-ala rahoitustarve
2021 70,9 2200 000
2022 1,7 530 000
2023 59,8 2 000 000
2024 26,1 1 700 000
2025 31,1 1400 000
2026 39,4 1 300 000
2027 41,9 1200 000
2028 14,4 500 000
2029 2,8 390 000
2030 2,7 590 000
2031 0,6 340 000

Tulevan talousarviovuoden 2021 tavoite muodostuu ldhes kokonaisuudessaan valtion
kanssa valmistelussa olevasta nk. varuskunnan etelaisen osan kaupasta. Suunnitelmavuo-
dessa 2022 nakyvat investointeihin kohdistuvat menopaineet seka saastotavoitteet ja suun-
nitelmavuosi 2023 puolestaan sisaltda varautumisen nyt kuluvana vuonna jatetyn lunastus-
lupahakemuksen mukaisiin lunastuksiin. Tavoitteissa nakyy myos yha selkeasti kaupungin
nykyisen raakamaavarannon tila — ennen vuoden 2017 strategista yleiskaavaa, vuoden
2018 maapoliittista ohjelmaa ja maankayton toteuttamisohjelman kayttdonottoa raakamaan
hankinta on ollut suunnittelematonta; maata on hankittu Idhinna silloin kun sitd kaupungille
on tarjottu ilman erityisia kohde-tavoitteita. Tdma on johtanut tilanteeseen, jossa talla het-
kella kaupungilla ei ole merkittdvaa raakamaavarantoa ja osa kaupungin maaomaisuudesta
kohdistuu alueille, joissa ei ole tunnistettuja kehittdmistarpeita tai joilla on merkittavia kehit-
tamisen esteita. Tilanteen korjaamiseksi kaupungilla on tarve lahivuosina merkittavasti kas-
vattaa maaomaisuuttaan yleiskaavaan merkityilla tavoitealueilla, mikali yleiskaavan mu-
kaista kehitysta tavoitellaan.

Koska maanhankinta ja maaomaisuuden kehittdminen vaatii pitkid aikajanteita, tulee kau-
pungin maapolitiikan olla johdonmukaista ja maanhankinnassa tulee pitaytya yleiskaavan
seka maapolitiikan ohjaukseen kaupungin kaikkia tasoja koskien. Maanhankinnan kannalta
on myds keskeista, ettd Riihimaen kaupunki panostaa maankayton yleissuunnitteluun ja
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yleiskaavaan naiden keskeisten maanhankintaa ohjaavien ja kaupungin tahtotilaa maarit-
tavien asiakirjojen paivittdmiseksi vastaa-maan viimevuosina voimakkaasti muuttunutta
yleistilannetta.

5.1.4. Tonttivaranto ja -tuotanto

Riihimden kaupungin kiintedn maaomaisuuden koko on noin 2 100 ha. Kaupungin maa-
omaisuus keskittyy kdytannossa lahes kokonaan Riihim&en kaupunginrajojen sisapuolelle.
Raakamaata maaomaisuudesta on noin 300 ha. Koska Riihimaki kaavoittaa maapolitiik-
kansa mukaisesti ensimmaisen asemakaavan paasaantdisesti omistamalleen maalle, on
rittdva raakamaavaranto tonttituotannon ydinaluetta.

Tonttivarantoa ja tuotantoa saadeltdessa tulee ymmartaa toiminnan pitka aikajanne — myyn-
tikelpoisen tontin tuottaminen lahtdtilanteessa, jossa raakamaata ei omisteta vaatii vuosia
ja edellyttaa johdonmukaista toimintaa, jossa lahtékohtana tulee olla yleiskaavaan merkityt
tavoitteet kaupungin kasvulle. Yleiskaavan tavoitteita tarkennetaan asemakaavoituksella,
jota ohjataan vuosittaisilla kaavoituskatsauksilla seka laajoilla yleissuunnitelmilla. Lisaksi
tonttituotannon turvaaminen vaatii investointeja kunnalliseen infrastruktuuriin, jotta tontit
saavat tarvitsemansa kunnallistekniikan.

Tonttien luovutuksen keskeisena tarkoituksena on edistaa kaupunkirakenteen suunnitel-
mallista ja taloudellista kehittdmista kysyntaa vastaavasti. Kaavoituksella pitda voida mah-
dollistaa kohtuuhintaisten, kilpailukykyisten ja monipuolisten tonttien tarjonta. Luovutetta-
ville tonteille tulee asettaa myos laadullisia tavoitteita sijainti huomioiden. Kaupungin tontti-
tarjonnassa tulee ottaa huomioon kysynta — ei tule tuottaa liikaa valmista varantoa, eika olla
tilanteessa, jossa varannon puute rajoittaa kasvua. Riihimaen kaupunki saa myds vuosittain
merkittdvaa tuloa tonttien vuokraamisesta seka luovuttamisesta myymalla. Vuokra- ja
myyntituottojen maara on ollut viimeisind vuosina yhteensa noin 2 miljoonaa euroa vuo-
dessa, josta vuokratuotot muodostavat hieman yli puolet. Tonttien myyntitulojen osalta on
ymmarrettava vuosittainen vaihtelu myytavien kohteiden maaran, laadun seka koon perus-
tella.

Riihimaen kaupungin tonttivaranto kattaa syyskuun 2020 lopulla 46 omakotitalotonttia, nelja
rivitalotonttia, nelja kerrostalotonttia seka 11 teollisuus- ja elinkeinotonttia. Lisdksi kaupun-
gin varannossa on mm. Korttionmaessa ja Raatykanmaessa kaavoitettuja omakotitalotont-
teja, jotka edellyttavat kunnallisteknista rakentamista, jotta tontit voitaisiin luovuttaa. Osaan
tonteista kohdistuu luovutukseen tahtaavia neuvotteluita. Talousarviovuodelle 2021 ennus-
tetaan tonttien luovutuksista myymalla noin yhden miljoonan euron tuloa, jonka lisdksi kau-
punki saa noin miljoona euroa tonttien vuokratuotoista. Tuleville suunnitelmavuosille myyn-
titulojen ennuste on noin 1 400 000 euroa (2022) ja 2 600 000 euroa (2023). Vuokratuottojen
osalta nailta vuosilta odotetaan noin miljoonan euron tuottoa vuotta kohden.

Tulevien tonttien luovutuksien ennustaminen on sitd haasteellisempaa, mitd kauemmas tu-
levaisuuteen mennaan; tonttien ennustetut luovutusmaarat perustuvat talléin aikaisempien
vuosien keskipitkien ja pitkien aikajanteiden luovutusmaariin ja ovat herkkia markkinoiden
tai muuten yhteiskuntaan merkittavasti vaikuttaville muutoksille. Lisaksi arviointi perustuu
jarjestelmalliseen kaupungin maaomaisuuden kehittdmiseen ja esimerkiksi raakamaan
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hankinnan viivastyminen vaikuttaa vaistamatta tontti-tuotannon toisessa paassa luovutetta-
vien tonttien maaraan ja sijaintiin. Karkea ennuste tulevien vuosien tonttien luovutusten tu-
loista on valtuustokaudelle 2022-2025 noin 8,4 miljoonaa euroa ja valtuustokaudelle 2026-
2029 noin 14 miljoonaa euroa.

5.2. Asemakaavoitus

e Taydennysrakentamisen osuus kasvaa edelleen. Kaavamuutokset keskittyvat etenkin
asemanseudulle ja muualle keskustaan.

e Elinkeinoalueiden kaavoitus painottuu liikennevaylien varsille. Erityisesti Arolammin
eritasoliittyman ymparistdssa on hyddyntamaténta potentiaalia. Alueen kehittdminen
edellyttdd maanhankintaa

Asemakaavoituksella toteutetaan kaupungin strategiaa, Riihimaen yleiskaavaa 2035, ase-
manseudun yleissuunnitelmaa seka rakennetun ympariston ohjelmaa. Lisaksi kaavoitusoh-
jelman sisaltéon vaikuttavat mm. seuraavat asiat: kaupungin omat kehittdmistarpeet kuten
strategian karkihankkeet, Riihimaen kaupungin toimitilaohjelmasta johdetut toimenpiteet ja
yksityisten toimijoiden aloitteet.

Aivan ytimen, rautatieaseman lahiympariston, aktiivinen kehittdminen on olennainen kau-
pungin vireydelle. Suhteellisen pieni kaupungin panostus vaikuttaa yksityisten sijoituksina
moninkertaisina.

Ammattiin tahtdavan koulutuksen sijoittuminen ja pysyminen kaupungissa tuottaa elinkei-
noelaman vireyttd vuosikymmenien ajalla. Kaikki tahan tahtaavat asemakaavahankkeet
ovat tarkeita.

Tulevina vuosina kaavahankkeet tulevat asumisen osalta sijoittumaan olemassa olevan
kaupunkirakenteen sisalle. Riihimakea kehitetdan ihmisen mittakaavaisena asemakaupun-
kina, jossa palvelut ovat Iahelld. Panostamme jalan ja polkupydéralla tavoitettavaan kaupun-
Kiymparistoon.

Asuntoja ja palveluja lisatdan erityisesti keskeisilla paikoilla asemanseudulla. Kaupungin
taydennysrakentamisessa ja tiivistdmisessa huomioidaan ymparistdn ominaispiirteet, vaa-
litaan paikallisia arvoja ja panostetaan kaupunkiympariston viihtyisyyteen.

Kaavoituksen tarkeimpia lahivuosien tavoitteita asumisen osalta ovat:

e Asemanseudun tiivistyminen viihtyisaksi ja monipuoliseksi asumisen, palvelujen
ja tyopaikkojen alueeksi.

e Kaupungin valmiiden kerrostalotonttien varannon kasvattaminen keskeisilla pai-
koilla.

e Monipuolisesta asuntotarjonnasta huolehtiminen keskeisilla alueilla kaupungin
vetovoimatekijana.
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Elinkeinoalueiden kaavoitus painottuu likennevaylien varsille ja erityisesti Arolammin erita-
soliittyman ymparisté6n, jonne on mahdollista osoittaa alueita tydpaikkatoimintojen tarpei-
siin.

Maankayton toteuttamisohjelmassa esitetdan tiedossa olevat kaavoitustarpeet. Vuoden
2021 kaavoituskohteet paatetdan vuosittain laadittavassa kaavoituskatsauksessa. Kaavoi-
tuksen ohjelmointia on tarpeen tarkastella suhteessa maankaytén toteuttamisohjelmaan.
Kaavoituskohteet tulee priorisoida huomioiden kaupungin kehittdminen kokonaisvaltaisesti.
Vuonna 2021 lakkautetaan tarpeettomiksi kdyneitd kaavahankkeita.

Kaavoituksen osalta tavoitteisiin paaseminen edellyttaa riittavia henkiloresursseja ja mah-
dollisuutta hankkia ulkopuolisia asiantuntijapalveluita.

5.3. Kunnallistekniset investoinnit

e Maankayton kehittymisen investointeja ohjaa infraryhma.

e Maankaytdon kehittyminen vaatii monenlaisia infrainvestointeja, kuten uuden
alueen rakentamiseen liittyvia katu- ja vesihuoltoinvestointeja seka vapaa-ai-
kaa tukevia investointeja sini-viheralueilla.

e Toimivan, turvallisen ja kestavan liikennejarjestelman varmistavat kavelyn,
pyorailyn ja liityntapysakoinnin edistamisinvestoinnit seka erilaiset liittymain-
vestoinnit.

Kaupungin kunnallistekniikan investointirahoitus paatetdan vuosittain talous- ja toiminta-
suunnitelman yhteydessa. Taman pohjalta kaupunkikehityslautakunta hyvaksyy kunnallis-
tekniikan investointien vuosittaisen tyéohjelman.

Kaupungin kunnallistekniikan investoinnit on esitetty 10 vuoden investointiohjelmaan. Oh-
jelman mukaan kunnallistekniikan investointien tarve on taloussuunnitelmakaudella 2021 -
2023 yhteensa nettotasolla noin 20,5 miljoonaa euroa. Kuitenkin talous- ja toimintasuunni-
telman valmistelun yhteydessa kunnallistekniikan investoinneille on annettu raami, ja kau-
den 2021 - 2023 investoinnit on muutettu annetun raamin mukaiseksi, joten kunnallisteknii-
kan nettoinvestoinnit ovat taloussuunnitelmakaudella 2021 - 2023 yhteensa noin 10,5 mil-
joonaa euroa. Kunnallistekniikan osalta kaupungin tavoitteisiin padseminen edellyttaa riit-
tavan vuosittaisen investointimaararahan. Investointiohjelman laadintaa ja toteuttamista oh-
jaa infraryhma.

5.4. Tilahankkeet

e Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 26.9.2020 palveluverkkoselvityksen ja sa-
malla paattanyt kaynnistaa kaupungin toimitilaohjelman paivittamisen.

e Kaupungin toimitilaohjelmassa maaritetdan tuleville vuosille toimitilat, joissa
kaupunki palvelee kuntalaisia.
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e Toimitilaohjelman kautta syntyy seuraaville kymmenelle vuodelle tilainvestoin-
tien tarve uudis- ja perusparannushankkeiden osalta.

e Seuraavan 10 vuoden aikana suurimpina tilahankkeina/perusparannushank-
keina tulee olemaan seuraavia isompina kohteina: kirjaston sisatilojen muu-
tosty6t, uimahallin ja maauimalan perusparannushanke, uuden monitoimitalon
rakentaminen (lasten ja nuorten talo) seka Suomen lasimuseon perusparan-
nushanke.

Kaupungin tilahankkeiden investointien rahoitus paatetaan vuosittain talous- ja toiminta-
suunnitelman yhteydessa. Isommat tilahankkeet ovat yksittaisina hankkeina, jotka paate-
taan talousarvion kasittelyn yhteydessa. Pienet perusparannushankkeiden vuosittaisen tyo-
ohjelman hyvaksyy kaupunkikehityslautakunta.

Tilahankkeet pohjautuvat palveluverkkoselvitykseen ja toimitilaohjelmaan. Paivitettava toi-
mitilaohjelma maarittda tulevat tilahankkeet niin uudis- kuin perusparannushankkeiden
osalta. Kaupungin toimitila rakennuksille on laskettu ns. korjausvelka, joka on yhteensa noin
26 mlij. euroa. Toimitilaohjelman paivityksen yhteydessa laaditaan investointisuunnitelma
seuraavalle kymmenelle vuodelle. Investointiohjelmassa huomioidaan kayttgjien tuleva ti-
lantarve ja nykyisten tilojen toiminnallinen kunta seka rakennustekninen kunto.

5.5. Asemanseudun kehittaminen

¢ Riihimaen asemanseudun, eli "Asemanpuiston” kehittamista toteutetaan
#Uusi Riksu-karkihankkeen puitteissa, osallistaen kaupunkilaisia, yrittajia,
paattgjia, seka kaupungin toimialayksikoiden edustajia.

¢ alueen kehittamisessa tavoitteina ovat asuinrakentamisen aktivointi, seka pal-
velu-, elin- ja yritysymparistdon kehittaminen, Riihimaen veto- ja pitovoiman pa-
rantamiseksi

e Kehittamisen tuloksena Asemanpuisto aktivoituu ja vastaa paremmin Riihi-
maen nykyisten asukkaiden ja yritysten tarpeita seka houkuttelemaan uusia
asukkaita.

e Asemanpuiston uudet asunnot ja palvelut houkuttelevat erityisesti tydssakay-
via, pendeldivia asukkaita mm. Riihimaen lahialueilta, Pirkanmaan suunnalta
ja paakaupunkiseudulta, sekda maamme pohjoisosista etelaan muuttajia.

Asemanseudun kehittdminen etenee seuraavasti: 2020-21 toteutetaan Suokylan Peukaloi-
sen korttelin tonttienluovutuskilpailu-pilot, seka viimeistelldan Jokikylan Iapi virtaavan Van-
taanjoen osuuden uoman siirto. Peukaloisen korttelin rakentamisen arvioidaan alkavan al-
kuvuodesta 2022. Vuosina 2021-22 valmistellaan Suokylan pilotista saatujen kokemusten
pohjalta, Jokikylan ja Kosteikkopuiston alueiden tonttienluovutuskilpailut. Veturitallien, Voi-
malan alueen ja Rautatieaseman alueen suunnittelusta ja rakentamisesta kaytavia neuvot-
teluja jatketaan Kiinteistdjen omistajien ja sidosryhmien kanssa. Peltosaaren kehittamisen
aikataulu tarkentuu Lasten ja nuortentalon —mahdollisen hankevalmistelun my6ta.
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Riihimden asemanseudun kehittamista tukee vastikdan paivitetyn valtakunnallisen liikenne-
jarjestelmasuunnitelman painottuminen raideliikenteen kehittamiseen tahtaaviin toimenpitei-
siin. Suunnitteilla olevassa Kanta-Hameen liikennejarjestelman paivitystydssa lahtokohtana
toimii valtakunnallisen suunnitelman mukaisesti, painotus raideliikenteen kehittdmiseen.
Kaytannon tavoitteina ovat erityisesti paaradan, asemanseutujen ja lityntapysakaoinnin kehit-
tdminen.

Riihimaella 6.10.2020

Ohjausryhma: M. Heiskanen, M. Herpi6, R. Hirviniemi, P. Makela, M. Nahkuri, J. Niiranen, S. Sulkko
Tyoryhma: W. Franzen, T. Haapakoski, J. Jokivuo, K. Keinanen, N. Matkala, H. Mattila, E. Maenpaa,
K. Piipponen, E. Santakallio ja A. Vettentera.
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