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1 Kaupunginjohtajan katsaus

Vuoden 2022 talousarviovalmistelua on helpottanut aiempien vuosien paatdkset, joilla kau-
pungin taloutta on saatu tasapainotettua. Kaupungin velkamaara on pienentynyt Kaukolampo-
yhtion vahemmistdosuuden myynnilla saaduilla tuloilla ja toisaalta kayttétalousmenot on saatu
hiljalleen vastaamaan muuttunutta vaestorakennetta ja palvelutarvetta. lkdihmisten maara
kasvaa ja kouluikaisten maara laskee edelleen voimakkaasti.

Covid-19 on vaikuttanut yhteiskuntaan seka palveluiden jarjestdmiseen ja on tuonut epavar-
muutta myo6s palveluiden rahoitukseen seka tulojen ennustamiseen. Covid-19 vaikuttaa myds
vuoden 2022 toimintaan, silla virus levida edelleen kasvavasta rokotuskattavuudesta huoli-
matta ja aiheuttaa painetta erityisesti terveystoimen kustannuksiin.

Kaupunginhallitus asetti kevaalla 2021 Riihimaen kaupunkikonsernin menojen kasvuraamiksi
kokonaisuudessaan 2 prosenttia. Sosiaali- ja terveystoimialan menojen kasvupaine ja samalla
kasvuprosentti on suurempi, jolloin esimerkiksi sivistyksen ja osaamisen toimiala on joutunut
valmistelemaan talousarviotaan miinusmerkkisella kasvulla.

Vaikka lautakunnat eivat kaikilta osin ole paasseet kaupunginhallituksen asettamaan raamiin,
on kokonaisuus kuitenkin olosuhteet huomioiden hyva. Myds vero- ja valtionosuusennusteet
ovat nousseet hieman kevaisesta. Kaikkien menojen kasvuprosentti on 3,8 %. Vuoden 2022
osalta on my0s kertaluonteisia kustannuksia, kuten esimerkiksi Peltosaaren koulun ja Otavan
paivakodin purkaminen 800 000 euroa.

Valtionosuuksien ennustettu kasvu on 7,2 % ja verotulojen 1,9 %.

Tilikauden tulos on emokaupungin osalta 7,4 milj. euroa ja koko kaupungin osalta 8,0 milj.
euroa. Kaupungin vuosikate on 16,6 milj. euroa. Kaupungin lainamaara on taman hetkisen
ennusteen mukaan 67,4 milj. euroa ja vuoden 2022 lopussa ennusteen mukaan 70,6 milj. eu-
roa.

Investointiohjelma on tulevina vuosina mittava. Kirjaston remontti, uimahallin ja maauimalan
peruskorjaukset sekd Lasten ja nuorten talo ovat aikataulutettu perakkain tuleville vuosille.
Uutta kunnallistekniikkaa rakennetaan ja vanhaa peruskorjataan. Nettoinvestoinnit ovat emo-
kaupungin osalta vuonna 2022 15,4 milj. euroa.

Vuoden 2022 talousarvio laaditaan vield nykyisen strategian pohjalta. Strategian karkihank-
keet ovat siis edelleen #UusiRiksu, #RoboRiksu, #RipeaRiksu ja #RakasRiksu. Tuloskorttia
selkeytetaan ja tavoitteiden asettamista on yndenmukaistettu. Talousarviokirjassa on asetettu
valtuustoon nahden sitovat tavoitteet. Lautakunnat seuraavat asettamiaan tarkempia tavoit-
teita. Strategiasta johdetut tavoitteet viedaan kehityskeskustelujen kautta jokaisen tyontekijan
tavoitteisiin.



Kaupunkistrategian uusimistyd on kéynnissa ja uusi strategia hyvaksytdan maaliskuun val-
tuustossa 2022. Strategia tullaan yksinkertaistamaan ja se tulee olla jokaiselle kaupunkiorga-
nisaatiossa tyoskentelevalle taysin selkea.

Ensi vuoden talousarviossa panostetaan kaupungin kasvuun ja elinvoimaan. Vaeston ikara-
kenteesta johtuen kuolleisuus on syntyvyytta selvasti korkeampaa, jolloin vaestonkasvu edel-
Iyttda vahvaa muuttovoittoa. Tonttitarjontaa kasvatetaan ja kaupungin ilmapiirin on oltava sel-
lainen, ettd nykyiset asukkaat viihtyvat. Myos yritysten hyvinvoinnista tulee huolehtia ja hou-
kutella alueelle uusia.

Maanhankinnan maararahat ovat maankayton toteutusohjelman mydéta pienemmat kuin tana
vuonna, mutta kaupungilla on valmius reagoida nopeasti ja hankkia maata niin uusilta omako-
tialueilta kuin keskustasta. Myds yritystonttien osalta on valmius maanhankintaan heti, kun
tilanne vaatii. Kaavoituksella on kiireinen tyéohjelma ja kaavoituksella luodaan mahdollisuuk-
sia kasvulle.

Kaupungin imagoon kiinnitetddn huomiota. Syksylla 2021 julkaistu uusi brandi on saanut hy-
van vastaanoton. Kaupunki lanseeraa uuden tapahtumakilpailun ja tarkoituksena on saada
kaupunkiin uusia tapahtumia, joiden avulla my6s matkailu kehittyy. Riihimaen seudun matkai-
lua vahvistetaan muutoinkin yritysten ja seudun kuntien yhteistyolla.

Toiminnan tehokkuutta varmistetaan tyoprosesseja kehittamalla ja ict:n hyédyntamisella. Kayt-
tétalousmenojen hillitsemiseen kiinnitetddn huomiota. Henkildstén hyvinvointia ja tydnantaja-
mielikuvaa edistetddn muun muassa ottamalla kayttéon koko henkildstélle kulttuuri- ja liikun-
tasetelit. Esimiesten tydhyvinvointiin kiinnitetdan huomiota, jotta tydyksikkdjen toiminta olisi te-
hokasta ja yhteisoéllista.

Vuosi 2022 on viimeinen vuosi ennen hyvinvointialueiden perustamista. Tama vaikuttaa sosi-
aali- ja terveystoimen palveluiden kehittdmiseen, silla resursseja sitoutuu uuden organisaation
kaynnistamisen suunnitteluun. Hyvinvointialueelle tulee siirtymaan lahes 400 kaupungin tyon-
tekijaa, joten vaikutus on merkittdva koko kaupungin organisaatioon ja toimintaan.

Taloussuunnitelmakausien talousarviovalmistelu perustuu valtiovarainministerion ennakkolas-
kelmiin sote-muutoksen vaikutuksesta kaupungin talouteen. N&ihin lukuihin pitaa suhtautua
varauksellisesti, koska laskelmia tarkistetaan viela vuoden 2022 aikana. Laskelmat tarkiste-
taan kertaalleen vuonna 2023, kun vuoden 2022 kuntien tilinpaatokset ovat valmistuneet.
Sote-muutoksen vaikutus kaupungille syntyy laskentavuosien 2021 ja 2022 eurototeumien
keskiarvona. Sote-muutos vaikuttaa myds verotulojen ja valtionosuuksien suhteellisiin osuuk-
siin valtion ja kuntien kesken.

Tyollistdmispalvelut ovat siitymassa valtiolla kuntiin vuoden 2024 aikana ja my6s tdma muutos
luo painetta uudistaa tulevaa kaupungin organisaatiota.

Vuoden 2021 aikana kaynnistettiin hallinnon selvitystyd ja se vaikuttaa niin hallinto- ja konser-
nipalveluiden kuin muidenkin toimialojen valiseen tydnjakoon ja tyéprosesseihin. Tavoitteena
on luoda vuoden 2022 aikana toimivat hallinnon prosessit, jotka tukevat sujuvaa paatdksente-
koa seka palvelujen jarjestdmista ja tuottamista.



Kestavasta ja ylijaamaisesta taloudesta tulee huolehtia, silla se auttaa kehittdmaan kaupunkia
ja sen avulla valtetaan akkiliikkeet. Pitamalla kayttotalouden hallinnassa, pystymme tulevai-
suudessakin tavoittelemaan yli 10 milj. euron vuosikatetasoa ja valttymaan kiihtyvalta velkaan-
tumiselta.

Kuntien toimintaymparistd muuttuu jatkuvasti ja tdhadn on reagoitava. Kyky reagoida muutok-
seen ennakoivasti ja paamaaratietoisesti erottaa menestyvat kaupungit taantuvista. Riihima-
elld on kaikki mahdollisuudet olla menestyvien kaupunkien joukossa loistavan sijaintinsa ja
tiiviin kaupunkirakenteensa ansiosta.

Toivotan rohkeutta uudelle kaupunginvaltuustolle ja koko kaupungin organisaatiolle vuodelle
2022. Olemme kaikki samalla puolella ja ratkaisemme eteen tulevat haasteet avoimilla kes-
kusteluilla, ennakkoluulottomalla ajattelulla ja yhteistydlla.

Jere Penttila
kaupunginjohtaja



2 Riihimaki strategia

2.1 Riihimaki visio - #Riiconnecting, tulevaisuus syntyy kohtaamisista

Riihimaki visio ulottuu vuodelle 2030. Vision pohjalta nykyinen, voimassaoleva Riihimaen
kaupungin strategia on hyvaksytty vuonna 2017 ja tarkistettu vuonna 2019 kaupunginval-
tuustossa. Taman pohjalta on valmisteltu vuoden 2022 talousarviota. Kaupungin strategia-
tydskentely on kaynnistetty kevaalla 2021 ja tydskentely jatkuu elokuun alussa tydnsa kayn-
nistdneen uuden valtuuston kanssa.

Riihimaki on vision 2030 mukaan tiivis, viihtyisa ja vilkas paaradan varrella sijaitseva kau-
punki, jossa asukkaan arki on helppoa sujuvaa ja turvallista. Kaupunki tunnetaan robotiik-
kaan erikoistuneesta opetuksesta, kiertotalousosaamisesta seka runsaasta yritys- ja kulttuu-
ritarjonnasta. Riihimakeldiset paasevat vaikuttamaan omaa arkeaan koskeviin paatoksiin.

Visio 2030

#RiiConnecting - tulevaisuus syntyy

1. #RakasRiksu kohtaamisista 3. #UusiRiksu
Hyvinvointi ja eldma, yhteisollisyys, Asemanseutu, elinymparisto,
osallisuus elinvoima, Suomen kasvukaytava

Riihimaki on tiivis, viihtyisa ja vilkas paaradan
varrella sijaitseva kaupunki, jossa asukkaan
arki on helppoa, sujuvaa ja turvallista.
Kaupunki tunnetaan robotiikkaan
erikoistuneesta opetuksesta,
kiertotalousosaamisesta seka runsaasta
yritys- ja kulttuuritarjonnasta.
Riihimékeldiset paasevat vaikuttamaan

2. #RoboRiksu omaa arkeaan koskeviin paatoksiin. aotbiriley

toimintatapojen
Robotiikka, koulutus ja osaaminen virtaviivaistaminen ja modernisointi,
digitalisaatio

Kuva 1 Riihimaki visio 2030

Strategiatyon prosessi jatkuu uuden valtuuston tyoskentelyna loppuvuoden aikana. Aikatau-
lun mukaan uuden strategian hyvaksyminen ajoittuu vuoden 2022 alkuun. Kaupungin vuoden
2022 talousarviovalmistelu on tehty vield voimassa olevan strategian mukaisesti. Riihimaen
kaupungin strategia 2030 ohjaa pitk&n aikavalin tavoitteita, joista on nostettu karkihankkeiksi
nelja kokonaisuutta.

2.2 Strategian karkihankkeet

Riihimaen strategiset karkihankkeet ovat: #RakasRiksu, #RoboRiksu, #UusiRiksu ja #Ri-
peaRiksu.



1. #RakasRiksu — hyvinvointi ja eldm3, yhteisdllisyys, osallisuus;

RakasRiksu -karkihankkeessa keskitytdan kaupunkilaisten hyvinvoinnin ja hyvan elaman, yh-
teisollisyyden seka osallisuuden kehittdmiseen.

Terveydenhuoltolain 12 §:n mukaan kunnan tulee seurata asukkaittensa terveytta ja hyvin-
vointia seka niihin vaikuttavia tekijoita vaestéryhmittdin sekad kunnan palveluissa toteutettuja
toimenpiteitd, joilla vastataan kuntalaisten hyvinvointitarpeisiin. Valtuustolle valmistellaan ker-
ran valtuustokaudessa laaja hyvinvointikertomus, jossa on myds osio hyvinvointisuunnitel-
masta valtuustokaudelle. Valtuustolle raportoidaan kuntalaisten terveydesta ja hyvinvoinnista
hyvinvointikertomuksella, jolla arvioidaan hyvinvointisuunnitelman mukaisten tavoitteiden to-
teutumista.

Hyvinvointikertomuksen ja —hyvinvointisuunnitelman avulla seurataan Riihimaen kaupungin
asukkaiden terveyden ja hyvinvoinnin kehitysta hydédyntamalla mm. valtakunnallisesti saata-
via indikaattoreilta, joiden avulla voidaan vertailla kuntalaisten hyvinvointia toisiin kuntiin yh-
denmukaisella tavalla (TEA-viisari). Lisaksi kaytetdan kunnan omia tadydentavia mittareita,
jotka on kuvattu laajassa hyvinvointikertomuksessa tavoitteina, toimenpiteina, arviointimitta-
reina, vastuutahoina ja resursseina. Riihimaen kaupunki on sitoutunut lapsiystavallisyyden
kehittamiseen osana Unicefin Lapsiystavallinen kuntamallia.

Asukkaita osallistetaan oman kaupungin toimintaan ja elinymparisté6n koskevien paatosten
valmisteluun kyselyilla, kuulemisilla ja keskustelutilaisuuksilla. Osallistuva budjetointi mahdol-
listaa myos osaltaan kaupunkilaisten osallisuuden asioiden valmisteluun ja ideointiin. Kau-
punkilaisten osallisuutta ja asukastyytyvaisyyttd seurataan joka toinen vuosi toteutettavalla
asukaskyselylla.

RakasRiksu -karkihankkeen tavoitteiden edistamisesta vastaavat hallinto ja konserni -toimi-
alue seka sosiaali- ja terveystoimiala.

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Asukkaiden osallistaminen toteutuu vahintdan kaikissa kaupungin kokoluokaltaan merkitta-
vissa paatoksissa.

Kaupungin lapsiystavallisyys kehittyy Lapsiystavallinen kuntamallin toimenpidesuunnitelman
tavoitteiden mukaisesti.

2.  #RoboRiksu - robotiikka, koulutus ja osaaminen

Strategisena tavoitteena on se, etta "Riihimaki on vuonna 2030 robotiikan Suomen pieni
suuri paakaupunki”. Robotiikkakampus vastaa RoboRiksu -karkihankkeen edistamisesta. Pit-
kan aikavalin tavoitteena on luoda Riihimaesta kansainvalisesti tunnettu Suomen pieni suuri
robotiikan paakaupunki. Riihimaki on tulevaisuudessa kansainvalisesti tunnettu Suomen ro-
botiikan pddkaupunki, jossa korkeatasoinen robotiikkakoulutus seka soveltavan robotiikan




tutkimuksen ja tuotekehityksen osaamiskeskittyma luovat uusia korkean osaamisen tydpaik-
koja ja yrityksia.

Hallinto ja konserni -toimialueen vastuualue robotiikkakampus vahvistaa kaupungin ja sen
elinkeinoelaman robotisaatio- ja tekoalyosaamista kehittamalla robotiikkakoulutusta varhais-
kasvatuksesta korkea-asteelle yhteistydssa strategisten kumppaneidensa kanssa. Digitalisoi-
tuvan tyéeldaman tydvoiman saatavauutta seka tuotantotapoja edistetdan elinkeinoelamalah-
toisilla robotiikan kehittamishankkeilla, opinnoilla seka yliopistojen kanssa tehtavalla opetta-
jankoulutusyhteistydlla.

Erottautuminen ja toimintaymparistd

Riihimaen robotiikkaopetuksen koulutuksellisen jatkumon kehittdminen erottaa Riihimaen po-
sitiivisesti muista Suomen kasvukaytavan kaupungeista. Robotiikkaosaamiseen liittyva kan-
sainvalinen yhteistyd, Erasmus+ ja kilpailutoiminnat lisdavat omalta osaltaan Riihimaen alu-
een tunnettuutta ja vetovoimaa. Nailld on heijastusvaikutuksia alueen elinkeinoelaman kilpai-
lukykyyn, osaavan tydévoiman saatavuuteen ja opiskelijarekrytointeihin.

Vaeston ikdantyminen haastaa hoivatyon tyévoiman saatavuuden ja kaytanteet. Esimerkiksi
hoivatydssa joudutaan tulevaisuudessa vaistamatta hyddyntamaan automaatiota, 10T:a ja ro-
botiikkaa. Sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléston perus- ja taydennyskoulutuksessa roboti-
saation ja tekoalyn kayttd palveluprosessien osana tunnetaan huonosti. Koulutuksen jarjesta-
mista hidastavat ennakkoluulot automaatiota ja robotiikkaa kohtaan seka autenttisten Riihiko-
dissa sijaitsevan hoitohuoneen tyyppisten oppimisymparistéjen puute.

Vaestéennusteiden mukaan peruskoulun paattavan ikdluokan koko Suomessa tippuu vuo-
den 2024 jalkeen yhdella kolmasosalla. Taman jalkeen opiskelijoiden saatavuus toisen as-
teen oppilaitoksiin vaikeutuu olennaisesti. Ammattikorkeakoulussa vastaava pudotuspeli al-
kaa 2020-luvun lopulla. Kaupungin ja Hdmeen ammattikorkeakoulun Riihimaen yksikdn profi-
loituminen robotiikkaan on tulevaisuudessa keskeinen koulutuspoliittinen keino erottautua
positiivisesti opiskelijarekrytoinnissa.

Tulevalla EU-ohjelmakaudella 2021 - 2027 Kanta-Hameen saamat rahoitusosuudet tulevat
yli kaksinkertaistumaan. Lisaksi kunta voi aikaisemmasta kaytanndsta poiketen olla EU-ra-
hoituksen edunsaajana. Jatkossa kaupungin pitda pystya hyddyntdamaan EU-rahoitusmuo-
toja erilaisissa suunnittelu- ja kehittdmishankkeissa nykyista paremmin.

Painopisteet

Vahvistetaan alueen elinkeinoelaman robotiikkaosaamista seka Riihimaen kaupungin toisen
ja korkea-asteen koulutuksen vetovoimaa. Tata tehdaan robotiikkaopetuksen, elinkeinoela-
man ja kolmannen sektorin yhteistydlla. Kehittamistydssa haetaan ja hyddynnetaan aktiivi-
sesti ulkopuolisia rahoituslahteita.
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Toinen painopiste on robotiikkakoulutuksen ekosysteemin luominen keskipitkalla aikajan-
teelld. Robotiikkakoulutuksen ekosysteemi muodostetaan robotiikkaopetuksen koulutukselli-
sesta jatkumosta, elinkeinoeldman autenttisista toimintaymparistdista, korkea-asteen oppilai-
toksien kanssa tehtavasta TKI-tyosta, opettajien koulutuksesta ja tiedeperusteisesta kehitta-
misestd. Systeemissa on tarkoitus hyddyntaa aiemmin robotiikkaa opiskelleiden henkildiden
erityisosaamista eri koulutusasteiden opetuksessa seka erilasten robotiikkatapahtumien jar-
jestamisessa.

Kolmantena painopisteena on lisata kaupungin tunnettavuutta ja vetovoimaa kansainvalisella
yhteistydlla. Opetusalla EU:n keskeinen rahoitusinstrumentti kansainvalistymiseen on Eras-
mus+ -ohjelma, jossa myonnetty tuki ei vaadi omarahoitusosuutta.

Tallad ohjelmakaudella 2021 - 2027 tuetaan yksittaisten hankkeiden sijasta toimenpiteita, joi-
den tavoitteena on integroida Erasmus —toiminta kaupungin/tuen saajan strategisten tavoit-
teiden ja toimenpiteiden osaksi. Akkreditointi tarkoittaa kaytanndssa, etta saajalle turvataan
vuoden 2027 loppuun saakka pitkaaikainen rahoitus oman osaamiseen kehittdmiseen kan-
sainvalisessa kontekstissa.

Valtuustoon nahden sitovat tavoitteet

Riihimaki vahvistaa asemaansa robotiikan edellakavijana tarjoamalla ensimmaisena
Suomessa ohjattua opetusharjoittelua yleissivistavan koulun robotiikkaopetuksessa.
Tama tehdaan yhteistyossa Tampereen ja Turun yliopistojen kanssa.

Tavoite: vuoden 2022 aikana Riihimaelld konseptoidaan ja kdynnistetdan robotiikan opetuk-
sen opetusharjoittelu perusopetuksessa.

Riihimaki integroi kansainvalisen robotiikkaopetuksen kehittimisen ja yhteistyon
osaksi kaupunkistrategian toimeenpanoa.

Tavoite: Erasmus akkreditointi haetaan ja saadaan Riihimaen kaupungin perusopetukseen
vuonna 2022.

3. #UusiRiksu - asemanseutu, elinymparistd, elinvoima, Suomen kasvukaytava;

Tavoitteet

o tuoda Riihimaen asukasluku pysyvalle kasvu-uralle luomalla asemanseudusta Riihi-
maen kasvun veturi ja mahdollistaa asemanseudulle asunnot yli 5 000 asukkaalle.

e |uoda vilkkkaan asemamme laheisyyteen mielenkiintoisia asumisen mahdollisuuksia,
jotka sopivat tulevaisuuden asumistrendeihin ja houkuttelevat Riihimaelle uusia asuk-
kaita seka vastaavat myds ilmastotavoitteisiin.
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¢ |uoda Riihimaen keskusta/asemanseutu-alueesta yhtenaisempi asumisen ja keskus-
tapalveluiden vydhyke.

"Asemanseutujen kehittdminen on tarkeassa roolissa kaupunkien kasvussa, silla ne ovat lii-
kenteen solmukohtia, joissa toimintojen muutoksen vuoksi vapautuu maa-alaa uusiin kaytto-
tarkoituksiin. Kehittamistoimet etenevat usein verkkaisesti, koska maanomistus on pirstoutu-
nutta ja osapuolten tavoitteet ja aikataulut ovat erilaisia.” — Maankayton, asumisen ja liiken-

teen kehittamisen MAL —verkosto, 2020.

Kaupalliset toiminnot Atomissa ja keskustassa ovat nyt erilldan; UusiRiksu pyrkii kehittdmaan
kaupunkirakennetta yhdistdmalla ne Veturitallien ja Pohjoisen asemakadun kautta, jossa talla
hetkelld katkos. Tuloksena on yhtenaisempi kaupunkirakenne, jossa myds perinteinen kes-
kusta kehittyy paremmin.

Uudet asukkaat mahdollistavat keskustaan ja asemanseudulle uusia yrittdjia ja palveluja.

Asemanseudun kehittdminen on kaynnistynyt asemanseudun ja keskustan vision hyvaksymi-
sella (KV 4.2.2019) ja asemanseudun yleissuunnitelman hyvaksymisella (KV 3.2.2020). Tar-
kemmat viitesuunnitelmat on laadittu Jokikylaan, veturitallit-rautatieasema-matkakeskus-alu-
eelle ja Peltosaareen (KV 16.11.2020).

Asemanseudun markkinointinimeksi on valittu Asemanpuisto. Asemanpuiston osa-alueet
koostuvat hyvin erityyppisista alueista, joiden kehittdmiseen liittyy erilaisia haasteita.

Ensimmaisena toteutuva alue Asemanpuistossa on Peukaloisen kortteli, jossa jarjestettiin
2020 — 2021 tontinluovutuskilpailu. Korttelin purku- ja pima-ty6t on toteutettu 2021. Alueen
asemakaavan valmistuminen on osa vuoden 2022 sitovia tavoitteita. Tontinluovutuskilpailuja
on tarkoitus hy6dyntaa Asemanpuistossa my0s jatkossa. Seuraavaksi kehityksen painopiste
on siirtymassa Jokikylan alueelle. Tavoitteena on myos tdman alueen asemakaavan valmis-
tuminen vuonna 2022. Alueella pyritdan kehittdmaan kolmessa vaiheessa tontinluovutuskil-
pailuilla. Tarve Vantaanjoen siirtoon hidastaa alueen kehittamista.

Asemanpuiston alueista myos Kosteikkopuisto ja Peltosaaren koulun alue on kaupungin
omistuksessa. Viitasammakon elinoloissa tapahtunut heikennys hidastaa Kosteikkopuiston
kehittamista, joka tapahtuu Jokikylan jalkeen. Peltosaaren koulun alueelle voidaan toteuttaa
Peltosaaren asuntokantaa monipuolistavaa uutta asumista.

Muilta osin Asemanpuistossa ei ole mainittavaa kaupungin maanomistusta. Kaupunkiraken-
teen kehittdmisen kannalta erityisen olennaista on Veturitallien korttelin kehittdminen useam-
massa vaiheessa, niin etta veturien dieseltankkauspiste alkuvaiheessa sailyy alueella. Pelto-
saaren viitesuunnitelman alueella on paljon Senaatin omistuksessa olevia nykyisia liitynta-
pysakdintialueita joiden toteutuminen edellyttda osin uutta rakenteellista liityntapysakointia.
Kaupunki pyrkii aktivoimaan asemakaavanmuutoksia myo6s nailla alueilla yhdessa niiden
maanomistajien kanssa. Osa Asemanpuiston yleissuunnitelman mukaista tdydennysraken-
tamista, esim. Prismakeskuksen tontilla, on ajateltu toteutuvaksi aikaisintaan ensi vuosikym-
menella.
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UusiRiksu-hankkeeseen sisaltyy myos haastavia olemassa olevien rakennusten kayttétarkoi-
tuksen muutosten aktivointeja. Voimalan, veturitallien ja Matkakeskuksen aktivointi yhdessa
niiden omistajien kanssa on osa UusiRiksua.

UusiRiksun toimenpiteisiin kuuluu Asemanpuiston rakentamisen ja muun kehittdamisen akti-
vointi ja alueen houkuttelevuuden parantaminen.

Asemanpuiston uudet asunnot ja palvelut houkuttelevat erityisesti metropolialueen nuoria ai-
kuisia ja parantavat Riihimaen muuttovoittoa.

Elinvoiman toimialue vastaa UusiRiksu -karkihankkeen tavoitteiden toteuttamisesta. Hank-
keen etenemisesta raportoidaan osana talousarvion toteutumisen raportointia.

Hanke edistaa asemanseudulle arvoa tuottavien digitaalisten ja alykkaiden ratkaisujen kayt-
toéonottoa, luoden aktiivisia yhteistydsuhteita yrityksiin, asiantuntijaorganisaatioihin ja palve-
luntarjoaijiin. Riihimden asemanseudun kehittamista tukee vastikaan paivitetyn valtakunnalli-
sen liikennejarjestelma-suunnitelman painotus raideliikenteen kehittdmistoimenpiteisiin.
Suunnitteilla olevassa Kanta-Hameen liikennejarjestelman paivitystydssa lahtokohtana toimii
valtakunnallisen suunnitelman mukaisesti, painotus raideliikenteen kehittdmiseen. Suunnitel-
missa kaytannon tavoitteina ovat erityisesti padradan, asemanseutujen ja liityntapysakoinnin
kehittaminen.

Kuva 2 Asemanseudun yleissuunnitelma

Valtuustoon nahden sitovat tavoitteet

Peukaloisen asemakaavan muutos ja Jokikylan asemakaavan muutos valmistuvat valtuuston
hyvaksyttavaksi

Kaynnistetaan lasten- ja nuortentalon suunnittelu




13

4.  #RipedRiksu — toimintatapojen virtaviivaistaminen ja modernisointi, digitalisaatio.

RipeaRiksu -karkihankkeen tavoitteena on palveluiden ja organisaation toiminnan jatkuva ke-
hittminen asiakkaiden sujuvan ja helpon arjen mahdollistamiseksi sekad palveluiden saata-
vuuden parantamiseksi automatisaatiota ja digitalisaatiota hyédyntaen.

Tavoitteeseen paasemiseksi tarvitaan toimintatapojen selkiinnyttamista ja palveluprosessien

virtaviivaistamista. Henkiloston ammatillinen kehittyminen, tydhyvinvointi seka kannustavat ja
osallistumisen mahdollistavat toimintatavat ovat perusta joustavalle ja laadukkaalle palvelui-

den tuottamiselle ja sujuvalle sisaiselle toiminnalle. Ymparistda sdastavat toimintatavat huo-

mioidaan toiminnan suunnittelussa ja valinnoissa.

RipeaRiksu -karkihankkeen vastuutoimialueina toimivat tekninen ja hallinto ja konserni, jotka
edistavat omalta osaltaan kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen asettamien tavoittei-
den toteutumisesta. Tekninen vastaa strategisten karkihankkeiden kokonaiskoordinaatiosta.

Valtuustoon nahden sitovat tavoitteet

Vahvistetaan ja parannetaan kuntalaisen siahkoista asiointia
Tavoite lisdtdan Riihimaen kaupungin sahkoisten palveluiden kayttdonottoja vahintaan
kolme

Riihimaen kaupungin hankintaosaamista ja avoimuutta kehitetdan
Tavoite 1) Laaditaan ja hyvaksytaan hankintojen johtamisen kehittdmissuunnitelma
2) Cloudia sahkdinen pienhankintaportaali otetaan kayttéén kaikissa kilpailutet-
tavissa pienhankinnoissa

Strategia ohjaa toimintaa - kaupunkiyhteiset strategiaa ohjaavat ndkékulmat

Tavoitteet on asetettu talous- ja toimintasuunnitelmissa siten, etté ne toteuttavat strategiaa.
Strategiaa tukevien karkihankkeiden ohjaus ja seuranta toteutetaan kaupunkitasoisella tulos-
kortilla. Strategiset paamaarat ja niihin kytketyt tavoitteet ohjaavat vuosittain kaupungin hen-
kiloston kanssa kaytavia henkilokohtaisia kehityskeskusteluita ja kehityssuunnitelmia. Henki-
I6kohtaisten kehityssuunnitelmien avulla henkildsto sitoutetaan toteuttamaan oman tyénsa
kautta kaupungin strategiaa.

Strategian toteutumisen arviointi, seuranta ja tarkistaminen

Asetettujen tavoitteiden toteutumisen seuranta ja arviointi on kytketty talousarvioraportointiin
ja hyvinvointi-kertomuksen tuloksiin seka ymparistopolitikan tavoitteiden toteutumiseen ja di-
gitalisaation edistymiseen. Tarkastelussa on keskeista arvioida miten asiat ovat edenneet ja
toteutuneet suhteessa asetettuihin tavoitteisiin. Tavoitteiden toteutumisen kokonaisarviointi
tehdaan vuosittain tilinpaatdksen yhteydessa. Seurannassa ja vuosittaisessa arvioinnissa
kiinnitetdan huomiota kehityksen suuntaan, toteutumisen etenemiseen ja valtuustokauden
paatyttya koko valtuustokaudelle asetettujen tavoitteiden toteutumisen arviointiin.
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Tasapainotettu tuloskortti ohjaa karkihankkeita ylatason mittaristona, jossa tavoitteet ulottu-
vat vuoteen 2030 saakka.

Taulukko 1 Tuloskortti

Talousarvio 2022
ja taloussuunni-
telma 2022-2024

#Riiconnecting - tulevaisuus syntyy kohtaamisista

Karkihankkeet
2021-2023

#RakasRiksu

#RoboRiksu

#UusiRiksu

#RipeaRiksu

Hyvinvointi ja hyva
elam3, yhteiséllisyys,
osallisuus

Robotiikkaopetus, alu-
een elinvoima, tulevai-
suuden taidot

asemanseutu,
elinymparisto,
elinvoima, Suo-
men kasvukay-
tava

Lean, toimintatapojen
virtaviivaistaminen ja
modernisointi, digita-
lisaatio

Tavoitetila 2030

"Riihimakelaiset ovat
ylpeitd  kotikaupun-
gistaan ja osallistuvat
aktiivisesti sen kehit-
tdmiseen. Monisuku-
polvinen  yhteisolli-
syys, tulevaisuuden
palvelut ja helppo arki
kuuluvat kaikille kau-
punkilaisille."

Riihimaki tunnetaan
Suomen robotiikan
paakaupunkina. Riihi-
maella robotiikkaopetus
on laadultaan Euroo-
pan huippua ja robotiik-
kaopintojen jatkumo toi-
mii eri koulutusasteiden
ja oppilaitosten valilla.
Robotiikkakampus (Ro-
boticscampus) perus-
tuu robotiikan, ohjel-
moinnin, tekoalyn ja
loT:n soveltavalle kou-
lutus- ja tuotekehitystoi-
minnalle.  Robotiikka-
kampus on kansainvali-
sesti ja verkostomai-
sesti toimiva kehitys-,
tutkimus- ja oppimis-
keskus. Alueelle synty-
nyt osaaminen ja robo-
tiilkan yrityshautomo tu-
kee yritystoimintaa ja
luo tydpaikkoja Riihima-
elle.

"On luotu koko-
naisymmarrys
toiminnan ja jar-
jestelmien vali-
sista suhteista
ja saatu tata
kautta priorisoi-
tua toimenpiteet
ja tarvittavat re-
surssit."

Riihimaki palvelee ri-
peésti, joustavasti ja
asiakaslahtoisesti.
Organisaation osaa-
minen, sahkoisten
tyokalujen kehittami-
nen ja kayttéonotto
seka toiminnan muu-
tos mahdollistavat re-
surssien tehokkaam-
man kaytén ja tyo-
maaran hallinnan.
Naiden toimien avulla
parannetaan henki-
|6stdn tybhyvinvointia
ja sita kautta organi-
saation kannatta-
vuutta ja kilpailuky-
kya!

Vastuutoimiala/-
alue

Sosiaali- ja terveys-
toimiala, hallinto ja
konserni -toimialue

Robotiikka-kampus

Elinvoima toimi-
alue

Tekninen toimialue,
hallinto- ja konserni
toimialue

Tavoitetila

2030

Asiakasndkokulma
Miten karkihanke
edistad asukas/yri-
tys tyytyvaisyytta?

"Riihimakelaiset ovat
ylpeita kotikaupun-
gistaan ja tyytyvaisia
palveluihin. Kunta-
laiskyselyn vastaus-
ten tulos (asteikolla
1-5) on vahintaan 4.

"Lukiossa on robotiik-
kaopetuksen erityisteh-
tava. Opetuksellinen
jatkumo toteutuu toisen
asteen, korkea-as-
teeen ja elinkeinoela-
man kanssa yhteis-
tydssa. Robotiikka tar-
joaa tyopaikkoja eri
alojen osaajille, jolloin
opiskelu ja tydssa-
kaynti kotikaupungissa
mahdollistuu.”

Vaestomaara
"30:30" eli
vuonna 2030
vaestdmaara on
30 000

"Asiointi on sujuvaa

ja helppoa sisaisesti

ja suhteessa asiak-

kaisiin. Asiointipalve-
lut ovat sahkdisia ja

tiedon likkumisessa

on hyddynnetty auto-
maatioita, jotta paa-
tosprosessit nopeutu-

vat."
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Talousarvio 2022
ja taloussuunni-
telma 2022-2024

#Riiconnecting — tulevaisuus syntyy kohtaamisista

Karkihankkeet #RakasRiksu #RoboRiksu #UusiRiksu #RipeaRiksu
2021-2023

Prosessinako- "Kaupunkilaisten "2030: Riihimaki on "Keskustan "On luotu kokonais-
kulma osallisuus ja yhteisdél- | Suomen johtava robo- yleissuunnitel-

Mitka sisaiset pro-
sessit varmistavat
karkihankkeen on-
nistumisen ja edis-
tamisen?

lisyys lisdantyy. Toi-
minnan kehittami-
seen ja arviointiin
osallistuneiden kau-
punkilaisten maara
kasvaa vuosittain."

tiikan opetuksen kehit-
taja ja toteuttaja. Tasta
viestitdan aktiivisesti."

man mukaiset
hankkeet ovat
merkittavissa
maarin toteutu-
neet. Maanhan-
kinnassa on
edetty yleiskaa-
van mukaan
strategisesti tar-
keilla alueilla."

ymmarrys toiminnan
ja jarjestelmien vali-
sista suhteista ja
saatu tata kautta
priorisoitua toimenpi-
teet ja tarvittavat re-
surssit."

Henkilostondko-
kulma

Miten varmistetaan,
ettad kaupungilla on
hyva tyénantaja-
maine seka osaava,
oikein mitoitettu ja
kohdennettu seka
tavoitteisiin sitoutu-
nut henkilosto?

"Kaupungin henki-
|6st6 on sitoutunutta
tydhonsa ja sen ke-
hittdmiseen. Johta-
miskaytannot ovat
yhdenmukaisia. Esi-
miesty0ssa lahtokoh-
tana on sujuva yh-
teistoiminta, henki-
I6stdn osallistaminen
ja keskusteleva tyo-
kulttuuri. Henkilsto-
tyytyvaisyytta mita-
taan vuosittain toteu-
tettavilla henkildsto-
kyselyilla. Henkilos-
tokyselyn tulosta-
voite on 4 (asteikolla
1-5)."

2030: Riihimaella opis-
kellaan ja opetetaan
robotiikkaa varhaiskas-
vatuksesta korkea-as-
teelle. Omaa henkil6s-
téa on tadydennyskoulu-
tettu.

Riihimaen kau-
pungin tyénan-
tajamaine on
houkutteleva.
Tyon ja arjen
yhteensovittami-
nen on jousta-
vaa. Kaupungin
tyoskentelytilat,
toimintatavat ja
johtaminen tu-
kevat tuloksel-
lista tydntekoa.

"Riihimaen kaupunki
on mukana ty6ela-
man muutoksessa,

jossa rutiiniasioita on

automatisoitu digitali-
saatiota hyddyntaen.

Henkildstd on aktiivi-
nen muutoksessa ja

automatisoinnin
avulla vapautuneita
resursseja on hyo-
dynnetty tydnkuvia
tarkistamalla. Henki-
|6stdn osaamista on
tuettu koulutuksilla ja
varmistettu toimivat
sekd ajanmukaiset
jarjestelmaratkaisut."

Resurssiviisaus-
nakokulma

Mika edistaa resurs-
sien (luonnonvarat,
raaka-aineet, ener-
gia, tuotteet ja pal-
velut, tilat, aika ja
osaaminen) viisasta
ja hukkaamatonta,
hyvinvointia seka
kestavaa kehitysta
edistavaa kayttoa?

"Riihimakelaiset ovat
tietoisia valintojensa
ymparistévaikutuk-
sista ja pyrkivat
omilla toimillaan va-
hentdmaan ymparis-
tén kuormitusta."

"2030: Robotiikkaa ja
loT:ta hyédynnetaan
kaupungin palvelutuo-
tannossa ja toimintojen
kehittdmisessa. Robo-
tiikan ja kiertotalouden
yhdistdminen tarjoaa
resurssiviisaita kaytan-
toja, prosessseja ja
tuotteita. Riihimaen
kouluissa annetaan
opetussuunnitelman
mukaista kiertotalous-
opetusta kaikille oppi-
laille."

"Riihimaen ase-
manseudulla
asuminen tu-

keutuu suurelta

osin kevyeen lii-
kenteeseen,

joukkoliikentee-

seen ja yhteis-
kayttoisiin liikku-
misvalineisiin.

Kaupunki osal-

listuu aktiivisesti

Suomen Kasvu-

kaytavaa koske-

vaan kehittamis-
tyéhén saavu-

tettavuuden, lii-
kenneolojen

seka joukkolii-

kennetta koske-
vien jarjestel-
mien kehitta-
miseksi. Riihi-

maen kiertota-

lousklusteri on
kehittynyt laa-
jaksi ja aktii-

"Kaupungin tilojen
kayttbaste on korkea
ja tiloja kaytetaan
monipuolisesti. Ym-
paristda saastavat
toimintatavat ovat
kaytossa kaikessa
toiminnassa. Tar-
peettomista tiloista
on luovuttu. Kaupun-
gin palveluiden kayt-
tamisessa ei ole ai-
kaan, tilaan ja tiedon-
saantiin liittyvia rajoi-
tuksia sahkoisen asi-
oinnin ansiosta."
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Talousarvio 2022
ja taloussuunni-
telma 2022-2024

#Riiconnecting — tulevaisuus syntyy kohtaamisista

Karkihankkeet #RakasRiksu #RoboRiksu #UusiRiksu #RipeaRiksu
2021-2023
viseksi toimi-
jaksi. Kiertota-
lous on tullut

osaksi kaikkea
kaupungin toi-
mintaa."

Talousnakokulma
Mita taloudellista li-
saarvoa saadaan

panostamalla tahan
karkihankkeeseen?

"Houkuttelee ty6-
ikaista vaestoa ja
perheitd muuttamaan
Riihimaelle. Vaesto-
rakenteen kehitys
on huoltosuhteen na-
kékulmasta positiivi-
nen."

"2030: Riihimaki on
kansainvalisesti tun-
nettu robotiikan osaa-

miskeskittyman. Robo-
tiikkaa opiskelevat nuo-

ret voivat tyollistya
omalle alalleen koti-
kaupungissaan (pito-
voima). Riihimaki on

alan yrityksille kiinnos-
tava asemapaikka (ve-

tovoima). Robotiikka-

koulutuksen osaamista
on tuotteistettu soveltu-
vin osin ulosmyytaviksi

tuotteiksi."

"Asemanseudun
ja keskustan ke-
hittamisella ta-
voitellaan uutta
houkuttelevaa
asuntotarjontaa,
joka mahdollis-
taa asukasluku-
tavoitteen toteu-
tumisen. Uu-
della rakennus-
kannalla saa-
daan kaupun-
gille kiinteistdve-
rotuloja. Yritys-
ten elinvoimai-
suus ja uudet
yritykset kasvat-
tavat yhteiséve-
ron maaraa."

"Lean -johtamisfiloso-
fian ja digitalisaation
hyédyntamisella kau-
punkiorganisaation
toiminnassa on pa-
rannettu asiakastyy-
tyvaisyytta ja laatua,
pienennetty toimin-
nan kustannuksia ja
edistetty palvelun ri-

peytta."

Digitalisaatio-
nakokulma

Miten digitalisaa-
tioon panostamalla
edistetdan karkihan-
ketta?

Digitalisaatiota kau-
pungin kaikissa pal-
veluissa hyddynta-
malla palvelujen saa-
vutettavuus ja tuotta-
vuus on parantunut.
Digitalisaatio on li-
saksi mahdollistanut
uusia tapoja asukkai-
den osallisuudelle.

2030: Digitalisaatiolla

tarkoitetaan tietoteknii-
kan ja teknologian tule-
mista osaksi arkea. Di-

gia ja roboa ei voi tay-
sin erottaa, silla niilla
on monta yhdistavaa

osa-aluetta (esim. teko-

aly, ohjelmointi, virtu-
aalitodellisuudet seka

esineiden internet). Rii-

himaella on runsaasti

digitalisaation liittyvaa

soveltavaa osaamista,
vaikka varsinaisena
karkena onkin robo-

tiikka. Digitalisaatiossa

tarkeda on mm. teko-
alyn etiikka.

Alykés Riksu -
visio on tuonut
digitalisaation
parhaat kaytan-
nét ohjenuoraksi
kaupungin paat-
tajille. Pilot-
hankkeina to-
teutetut, nopei-
den verkkoyh-
teyksien ja kayt-
tajaystavallisen
teknologian
mahdollistamat
uudet palvelut
tuovat arvoa
asemanseudun
asukkaille ja
synnyttavat
uutta yritystoi-
mintaa.

"Prosessien auto-
maatiolla palveluiden
laatu ja nopeus on
parantunut. Toimin-
nanohjausjarjestelma
on vahvistanut kau-
pungin palvelukoko-
naisuuden asiakas-
lahtoisyytta."

Strategiset mittarit

Asukastyytyvaisyys

on noussut tasosta

3,2 tasolle 3,4 (asu-
kaskokemus)

Robotiikan perusopin-
tojen suorittaneiden
maara kasvaa vuosit-
tain 10 %

Kaupunginval-
tuusto hyvaksyy
uuden strate-
gian aikatau-
luarvion mukaan
alkuvuonna
2022 ja siind yh-
teydessa paate-
tdan myos kau-
pungin strategi-
set painopisteet
seka vaestoke-
hitysta koskevat
kasvutavoitteet.

Henkildstokyselyssa
johtamisen onnistu-
miseen liittyvat arviot,
tulos >4 (1-5)
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Rakas Riksu, RoboRiksu, UusiRiksu ja RipedRiksu

Toimialueet asettavat toimielinlautakuntien tavoitteet talousarviovuodelle 2022 kayttésuunni-
telmissaan. Toimielinlautakunnat ohjaavat kayttésuunnitelman mukaisia tavoitteita ja heille
raportoidaan siitd kalenterivuoden aikana. Tavoitteiden asettamisen tulee olla suhteessa
kaupunkiyhteiseen tuloskorttiin.

2.4 Resurssiviisaus

Resurssiviisas Riihimaki

Ymparistopolitiikassa esitetty tavoitetilanne vuonna 2030 on "Resurssiviisas Riihimaki”: "Rii-
himaen kaupunki pyrkii toiminnallaan kohti paastottomyytta, jatteettomyyttd sekd luonnonva-
rojen kestavaa kulutusta. Vuonna 2030 Riihimaki on edellakavija resurssiviisaudessa. Riihi-
maen kasvihuonekaasupaastot ovat vahentyneet merkittavasti. Fossiiliset polttoaineet on
korvattu uusiutuvilla energianlahteilla. Luonnonvarojen kulutus on Riihimaella Iahella kesta-
vaa tasoa. Riihimaen kaupunkirakenne on ehea ja tiivis, ja lahipalvelut ovat jalankulkuetai-
syydella. Liikkumisesta aiheutuvat paastot ovat vahentyneet merkittavasti. Pyoraily, jalan-
kulku ja joukkoliikenne ovat yleisimmat kulkutavat. Monimuotoinen luonto on Iahella ja hel-
posti saavutettavissa. Elinymparistd on turvallinen, terveellinen ja viihtyisa ja kannustaa kes-
tavaan elamantapaan. Riihimakelaiset kantavat vastuuta ymparistdésta omalla toiminnallaan.
Riihimaelle on muodostunut merkittava kiertotalouden elinkeinoklusteri, joka kehittaa vahahii-
lisia kiertotalousratkaisuja.”

Strategia ja ymparistopolitikan paadmaarat

Ymparistopolitiikka linjaa ymparistdtydn suuntaa osana kaupungin strategiaa ja maarittaa toi-
menpiteita kohti vision mukaista resurssiviisasta Riihimakea vuodelle 2030. Ymparistopoli-
tiikka hyvaksytaan kaupunginvaltuustossa valtuustokausittain. Ymparistopolitiikassa asetetut
resurssiviisaustavoitteet ovat sitovia valtuuston hyvaksymia tavoitteita. Vastuuviranhaltijat
vastaavat sitovien tavoitteiden toimeenpanosta ja toteutumisesta.

Ymparistopolitiikassa on viisi ymparistépaamaaraa, joiden avulla vision mukainen tila saavu-
tetaan:

= Hiilineutraali energiantuotanto ja —kulutus

= Kestava liikkkuminen ja ekotehokas kaupunkirakenne
= Luonnonvarojen kestava kulutus ja kiertotalous

= Monimuotoinen luonto ja viihtyisa elinymparisto

= Vastuullinen rilhimakelainen

Jokaiselle ymparistopaamaaralle on ymparistdpolitikan toimenpideohjelmassa asetettu toi-
menpiteitd kuluvalle valtuustokaudelle, joiden lisaksi voidaan toteuttaa myds muita toimia re-
surssiviisaustavoitteiden saavuttamiseksi.
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Resurssiviisas talousarvio

Resurssiviisaus yhdistetaan kiinteaksi osaksi talousarviota ja sen valmistelua seka raportoin-
tia toimialoilla ja -alueilla. Ymparistopolitikan toimenpiteet ja niihin varattavat maararahat
suunnitellaan osana talousarvioprosessia. Toimenpiteiden rahoituksessa hyédynnetaan
myds ulkopuoliset rahoitusmahdollisuudet.

Verkostot

Riihimaen kaupunki kehittaa hiilineutraalia ja resurssiviisasta toimintatapaa osana FISU- ja
Circwaste-edelldkavijakuntaverkostoja ja haluaa olla nayttdmassa esimerkkia ymparistévas-
tuullisesta toiminnasta. FISU (Finnish Sustainable Communities) on 11 kunnan edellakavija-
kuntaverkosto, joka tavoittelee yhteistydssa jatteettomyytta, paastottomyytta ja kestavaa ku-
lutusta. Circwaste on Suomen Ymparistokeskuksen vetama EU Life —hanke, jonka avulla
edistetaan kiertotalouden ja valtakunnallisen jatesuunnitelman toteutumista ja johon koottiin
10 edelldkavijakunnan verkosto. Riihimaki on sitoutunut ndiden verkostojen tavoitteisiin kau-
punginvaltuuston paatdksella vuonna 2017.

3 Taloussuunnitelman yleisperustelut

Alaluvun 3.1 kuvaus yleisesta taloustilanteesta ja kehityksesta seka julkisen talouden tilasta
perustuu valtiovarainministerion talouskatsaukseen seka kuntatalousohjelmaan 2022 - 2025.
Molemmat on julkaistu syksylla 2021.

3.1 Yleinen talouskehitys

Valtiovarainministerion (VM) katsauksen mukaan vuoden 2019 lopulla puhjennut koronapan-
demia on vaikuttanut vuoden 2020 aikana merkittavasti talouskehitykseen. Talouden toipumi-
sen arvioidaan siirtyvan vuoden 2021 loppuvuodelle, joka johtuu kevaan 2021 covid-19 tauti-
tapausten voimakkaasta kasvusta. BKT:n kasvun arvioidaan kiihtyvan 3,3 prosenttiin vuonna
2021. Kasvuennuste perustuu oletukseen rokotuskattavuuden kehittymiseen seka tautita-
pausten ilmaantuvuuden laskuun.

Epidemiatilanteen vakaus mahdollistaisi rajoitusten lieventadmisen ja purkamisen. Nama ovat
suunnitelmissa, kun yli 12-vuotiaiden rokotekattavuuden arvioidaan olevan riittava, kun yli 80
prosenttia on saanut kaksi rokoteannosta tai heilla on ollut mahdollisuus ottaa ne. Vuoden
2021 loppua kohti kiihtyvat BKT:n kasvu nostaa talouskasvua myds vuonna 2022. Kasvun
arvioidaan olevan 2,9 % vuonna 2022 ja 1,4% vuonna 2023. Keskipitkan aikavalin nakymien
mukaan talouskasvu hidastuu reiluun prosenttiin vuosina 2024 - 2025.

VM:n arvion mukaan tydllisyysaste nousee hieman vuoden 2021 aikana edellisen vuoden ta-
sosta. Tydllisyysasteen ennakoidaan olevan 72,4 % vuonna 2021 ja 73,6 vuonna 2022, josta
se kohenisi 74,0 %:n tasolle vuonna 2023.
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VM:n arvion mukaan julkisen talouden alijadma pysyy suurena vuonna 2021 ja tilanne jatkuu
samanlaisena myds koronaepidemian hellittdmisen jalkeen. Julkisen talouden on ennakoitu
olevan vield 2020-luvun puolivalissa alijgamainen suhteessa BKT:hen, ollen noin 3,0 miljar-
dia euroa.

Taulukko 2 Talouden keskeisia tunnuslukuja

Yleinen taloudellinen tilanne 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
VM syksy 2021

Muutos %

Tuotanto (m&ara) 1.3 - 29 3,3 29 14

Inflaatio 1.0 03 1.8 1,6 1.7 1.8 1,9

Ansiotasoindeksi 2.1 1,9 2.3 3.0 25 26
Tyodttomyysaste % 6,7 1.7 7.8 6.8 6.4 6,3 6,2
% BKT sta

Veroaste 42 2 42 1 43,2 42 1 420

Julkisyhteisdjen rahoitusjagaméd- 09 - 54 - 39 - 24 - 15 - 1,3 -1,2

Julkinen velka 99,5 69,5 71,2 71,3 72,2 729 73,4

VM arvion mukaan koronan aiheuttamia talousvaikutuksia kohdistuu kuntatalouteen myos
ensi vuonna. Kiireettéman hoidon toimenpiteiden siirtdminen tai peruminen koronatartuntojen
uhan ja varautumisen edellyttdman terveydenhuollon resurssien riittavyyden vuoksi, aiheut-
taa vaikutuksia tuleville vuosille. Vaikka hoitojonojen purkaminen on jo aloitettu, on selvaa,
ettd vuoden 2021 sosiaali- ja terveydenhuollon hoitovelkaa siirtyy myds tuleville vuosille.

Lahde: VM Taloudellinen katsaukset syksy 2021, Kuntatalousohjelma 2022 - 2025 syksy 2021

3.2 Kuntien talousnakymat

Kuntatalouden vuosi 2020 oli poikkeuksellinen koronasta johtuvista syista. Koronapandemi-
alla Covid-19 ja sita seuranneilla rajoitustoimenpiteilld on ollut merkittavia vaikutuksia kan-
santalouteen, julkiseen talouteen seka kuntatalouteenkin. Valtiovarainministerion kevaan
2021 katsauksen mukaan kuntien ja kuntayhtymien tilinpaatésarvioiden mukaan kuntatalou-
den tunnusluvut kuitenkin paranivat vuonna 2020. Kohentumista selittaa valtion kuntatalou-
teen kohdistamat mittavat tukitoimet seka kuntien ja kuntayhtymien menojen maltillinen
kasvu.

Koronapandemia heikensi kuntien verotulojen ja maksutulojen kehitysta ja lisasi sosiaali- ja
terveydenhuollon menoja, mutta aiheutti kuntatalouteen myods saastoja joissakin toimin-
noissa. Valtio tuki kuntia koronapandemian johdosta voimakkaasti, noin kolmen miljardin eu-
ron tukitoimista valtaosa noin 1,5 miljardia euroa kohdennettiin kuntatalouteen valtionosuuk-
sien kautta. Kuntatalouden vuosikate vahvistui, jota selittavat erityisesti valtion kunnille
myontamat koronatuet, verotulojen ennakoitua parempi kehitys seka toimintamenojen maltil-
linen kasvu. Manner-Suomen kuntien vuosikate vahvistui, vuosikate ylitti selvasti poistotason
seka nettoinvestoinnit. Vuosikate oli negatiivinen vain kahdessa kunnassa, kun vuonna 2019
se oli 65 kunnan osalta negatiivinen.
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Kuntatalouden vuosikate kasvoi ja tilikauden tulokset paranivat. Lainanottotarvetta heijaste-
leva tunnusluku, toiminnan ja investointien rahavirta, koheni vuonna 2020, mutta jai lopulta
negatiiviseksi. Kuntien lainakanta kasvoi ja erot kuntien valisissa lainakannoissa olivat suu-
ria. Kaikkiaan vuosi 2020 oli kuntataloudessa ennakoitua parempi: Verotuloennusteet kehys-
kaudelle ovat aiemmin arvioitua korkeammat, jonka lisaksi kuluvan vuoden talousarviot indi-
koivat kuntien ja kuntayhtymien jatkavan sopeutustoimia etenkin menojen kasvua hillitse-
malla. Vaeston ikaantymisen vuoksi menojen suurin kasvupaine kohdistuu sosiaali- ja tervey-
denhuoltoon ja erityisesti pitkdaikaishoivaan. Sote-uudistuksen johdosta nama nopeimmin
kasvavat menot siirtyvat pois kuntataloudesta vuoden 2023 alusta alkaen.

Kuntien menot 2022 - 2025

Vuosien 2022 - 2025 kuntatalousohjelman mukaan kuntatalouden toimintamenojen kasvun
ennakoidaan kiihtyvan noin 4,7 prosenttiin vuonna 2021. Merkittavia tekijoita ovat vaeston
ikdantyminen ja siita johtuva sosiaali- ja terveydenhuoltomenojen kasvu. Myds koronapande-
miaan liittyvat hybridistrategian mukainen testaus ja suojautuminen lisdavat kuntien menoja.
Pandemialla on myos valillisia vaikutuksia. Taman lisaksi hallitusohjelman mukaiset kuntien
tehtavien laajentavat menolisdykset. Koronapandemian pitkittyminen seka uudelleen kayn-
nistetyt rajoitustoimenpiteet vaikuttavat viela kuntatalouden toimintatulojen kasvua hidasta-
vasti kuluvana vuonna. Kuntatalousohjelman arvion mukaan toimintamenojen kasvu hidastuu
3,0 % vuonna 2022. Vuonna 2023 sote-muutoksen johdosta kuntien toimintamenojen las-
kuksi on arvioitu 54,8 %. Vuosina 2024 - 2025 kuntatalouden toimintamenojen kasvun arvioi-
daan olevan 1,7 % vuodessa aiheutuu padasiassa hintojen noususta. Kehysvuosina kuntien
kustannuskehitysta kuvaava peruspalvelujen hintaindeksi muuttuu keskimaarin 2,5 %.

Kuntien tulot 2022 - 2025

Kuntatalouden toimintatulojen arvioidaan laskevan noin 5,5 % vuonna 2022. Suurin vaikutus
aiheutuu Covid-19 testaukseen budjetoidun rahoituksen ja korona-avustusten paattymisesta.
Kuntien saamien verotulojen kasvu hidastuu 0,7 % vuonna 2022. Kasvua hidastaa yhteis6-
verotulojen maaraaikaisen jako-osuuden korotuksen paattyminen. Valtionosuudet kasvavat
6,1 % hallitusohjelman mukaisten tehtavalaajennusten, valtionosuuden tason korotuksen
seka indeksitarkistuksen vuoksi. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen palvelu-
jen siirtyminen hyvinvointialueiden vastuulle vuonna 2023 vaikuttaa kuntatalouden rahoituk-
seen. Rahoitusvastuun siirtyessa valtion tuloja lisataan ja kuntien tuloja vahennetaan pois
siirtyvan rahoitusvastuun verran. Kuntatalouden toimintatulot laskevat arviolta 33,4 % vuonna
2023. Tulojen laskua vuonna 2023 hidastaa jonkin verran kuntien sote-kiinteistdista saamat
vuokratulot.

Verotulot ja valtionosuudet

Kuntien verotulot koostuvat kunnallis-, kiinteisto- ja yhteiséverosta. Verojen osuudet ovat ol-
leet keskimaarin seuraavat: Kunnallisveron osuus verotuloista on ollut keskimaarin noin 84
%, kiinteistéveron noin 8 % ja yhteisdveron noin 8 %. Verotulojen kasvuennuste vuonna
2022 on 0,7 %.
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Kuntien verorakenteessa tapahtuu merkittdva muutos sote-uudistuksen johdosta. Kunnallis-
veron osuus verotuloista alenee keskimaarin yli 10 prosenttiyksikdlla (71 %) ja kiinteistdveron
osuus kaksinkertaistuu (16 %). Yhteisdveron osuus verotuloista kasvaa huomattavasti (12
%). Kunnan asukkaiden ansiotulot muodostavat myds uudistuksen jalkeen tarkeimman vero-
pohjan. Maksettujen palkkojen osuus kunnallisveron veropohjasta on keskimaarin noin 67 %,
elakkeiden noin 24 % ja muiden tulojen, kuten paivaraha-, maatalous- ja elinkeinotulojen
osuus on noin 9 %. Tulorakenteessa on kuitenkin suuria eroja kuntien valilla. Vaestoraken-
teen ja tyollisyyden kehitykselld on ratkaiseva vaikutus kuntien veropohjaan ja siten tulojen
muodostumiseen. Lisaksi vaeston ikarakenteen kautta on vaikutuksia myos valtionosuuksiin.

Sote-uudistus vaikuttaa toimintakatteen, verotulojen ja valtionosuuksien kehitykseen eri lailla
erityyppisissa kuntakokoryhmissa — suuremmilla kunnilla toimintakatteen arvioidaan kasva-
van nopeammin kuin pienemmilla kunnilla johtuen eri kuntien erilaisista vaestérakenteista.
Tama nakyy myos valtionosuuksien kasvuarvioissa: erityisesti yli 100 000 asukkaan kunnilla
valtionosuudet kasvavat nopeammin kuin muilla kuntakokoryhmilla, mika johtuu siita, etta
sote-uudistuksen jalkeiset valtionosuustehtavat kohdistuvat pitkalti alle 16-vuotiaiden ikaryh-
miin ja ndiden ikaluokkien kasvu keskittyy isoimpiin kuntiin.

Tama kuntakokoryhmittaisen kehityksen erilaisuus nakyy myds vuoden 2023 muutoksissa;
sote-uudistuksen my6ta toimintakatteesta ja valtionosuuksista poistuu enemman euroa asu-
kasta kohden laskettuna vakiluvultaan pienemmista kunnista kuin isoista. Vastaavasti verotu-
loista poistuu enemman asukasta kohden laskettuna vakiluvultaan isoista kunnista kuin pie-
nemmista.

Laskennallinen veronkorotuspaine 2022 - 2025

Kuntatalousohjelmassa arvioidaan kuntalain mukaan kuntien rahoitusaseman muutosta koko
maan nakymien lisédksi myds kuntaryhmittain. Kuntien rahoituksen tasapainotilaa kuvataan
kuntatalousohjelmassa toiminnan ja investointien rahavirta-kasitteen avulla. Tunnusluku il-
maisee yksinkertaistettuna negatiivisena paineen lainakannan kasvattamiseen tai veropro-
sentin korottamiseen ja positiivisena laskennallista mahdollisuutta muun muassa lainojen ly-
hentamiseen tai veroprosentin alentamiseen.

Vuonna 2022 toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan heikkenevan voimakkaasti kai-
kissa kuntakokoryhmissa edelliseen vuoteen verrattuna, koska erityisesti toimintakatteen ar-
vioidaan heikkenevan merkittavasti vuoteen 2021 verrattuna. Kuntien yhteiséveron jako-
osuuden palautuminen takaisin normaaliin, hidastaa verotulojen kasvua.

Vuonna 2023 toiminnan ja investointien rahavirta nayttaisi paranevan kaikissa eri kuntakoko-
ryhmassa vuoteen 2022 verrattuna. Muutosta selittéda pitkalti sote-uudistus, joka on otettu
huomioon vuodesta 2023 lahtien. Taman lisaksi vuoden 2023 kunnallisveroissa nakyy viela
aiempien vuosien veroprosenteilla maksuunpannut verot. Ne kasvattavat verokertymaa ja
vaikuttavat mydnteisesti toiminnan ja investointien rahavirran kehittymiseen vuonna 2023.
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Vuonna 2024 toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan heikkenevan vuoteen 2023
verrattuna kaikissa kuntakokoryhmissa. laskua selittda verotulojen kehittymista koskeva ar-
vio. Vuonna 2024 verotulojen kasvun arvioidaan heikkenevan edelliseen vuoteen verrattuna.
Heikkeneminen johtuu siita, ettd kuntien vuoden 2023 verotulokertymaan vaikuttaa osin viela
aiempien verovuosien korkeammilla kunnallisveroprosenteilla maksuunpannut verot. [Imi6
nakyy myos yhteisdverojen puolella. Nain verotulot laskevat vuonna 2024 vuoteen 2023 ver-
rattuna.

Heikkeneva toiminnan ja investointien rahavirta nakyy luonnollisesti myds kuntien lainakan-
noissa. Vuosien 2020 ja 2025 valilla kuntien lainakannan arvioidaan kasvavan asukasta koh-
den laskettuna yhteensa noin 45 %. Kuntakokoryhmittain tarkasteltuna 20 001-40 000 asuk-
kaan kunnissa lainamaaran kasvupaine on suurin. Kuntakokoryhmassa lainamaaran arvioi-
daan kasvavan noin 70 % vuosien 2020 ja 2025 valilla.

Taulukko 3 Laskennallinen poikkeama rahoituksellisesta tasapainosta (toiminnan ja inves-
tointien rahavirta) vuosina 2020 - 2025

Kuntakoko- 2020 2021 2022 2023 2024 2025
ryhma 20 001-

40 000 as.

Milj. euroa 35 -188 -351 -105 =217 -226
euroa per asukas -46 -249 -467 -140 -290 -303

Laskelmien taustalla on kuntien ja kuntayhtymien valtionkonttorille raportoimat talousarvio- ja
suunnitelmatiedot, koko maan ennustettu muutos seka tilastokeskuksen tekemaan kuntien
vaestdennusteeseen. Kuntakohtainen arvio on kuitenkin hyvin epavarma, eika yksittaisen
kunnan lukuja pida tulkita yksiselitteisesti. Koska viime vuodet ovat olleet varsin poikkeuksel-
lisia, esitettyihin arvioihin on suhtauduttava erityisen varovaisesti. Koronapandemiasta aiheu-
tunut epavarmuus on suuri erityisesti kuntien toimintakatteiden ja verotulokertymien osalta.

Kuntatalousohjelmassa on arvioitu myos kuntien laskennallista veronkorotuspainetta vuosille
2022 - 2025. Kuntakokoryhman sisalla ja yksittaisten kuntien valilld veronkorotuspaine kui-
tenkin vaihtelee merkittavasti. Riihimaen kaupunki kuuluu 20 001 - 40 000 asukkaan koko-
luokan kuntaan. Tarkastelu antaa tietoa kuntien talouden kehityksen suunnasta. Veronkoro-
tuspaine kyseisessa kuntakokoryhmassa on neljalle vuodelle seuraava:

Taulukko 4 Kuntatalousohjelma laskennallinen veronkorotuspaine

Laskennallinen paine veropro- 2022 2023 2024 2025
sentin korotukseen %
Kuntakokoluokka 20 001-40 000 24 0,6 1,3 1,3

Veronkorotuspaine on keskimaarin 1,4 % vuodessa kyseisen kuntakoon ryhmassa. Kuntien
toimintamenojen kehitysta koskeva arvio on valtiovarainministerion kevaan 2021 ennusteen
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mukaan 4,7 % vuonna 2021. VM:n syksyn arvion mukaan menokehitys hidastuu 3,0 %
vuonna 2022, kun koronapandemian hoitoon vaadittavat lisdpanostukset poistuvat suurim-
maksi osaksi. Hoito- ja palveluvelkaa siirtyy todennakdisesti myds kuluvalta vuodelta ensi
vuodelle. Hoito- ja palveluvelan suuruuden arviointi on kuitenkin varsin vaikeaa tassa vai-
heessa. Vuosi 2023 on kuntataloudessa poikkeuksellinen sote-muutoksen johdosta menojen
ja tulojen kehityksen osalta. Kuntien toiminnan kustannukset vahenevat ja kayttétalousme-
noista siirtyy noin puolet pois. Vuosina 2024 - 2025 kuntien toimintamenojen arvioidaan kas-
vavan 1,7 % vuodessa. Kuntien kustannuskehitystad kuvaavan peruspalvelujen hintaindeksin
kehitysta koskeva arvio on kehysvuosina keskimaarin 2,5 %.

Lahde: VM Taloudellinen katsaus syksy 2021, Kuntatalousohjelma 2022 - 2025 kevéat ja syksy 2021.

3.3 Alue- ja talouskehitys Kanta-Hameessa ja Riihimaella

3.3.1 Kanta-Hame

ELY-keskukset ovat yhdessa keskeisten aluekehittajien kanssa muodostaneet ndkemyksen
seutukuntien ja maakuntien nykytilasta ja lahiajan nakymista. Alueelliset kehitysnakymat kat-
saus on tuotettu maaliskuun 2021 aikana.

Koronakriisi on vaikuttanut Kanta-Hameen maakuntaan merkittavasti. Tilastojen valossa ti-
lanne ei ole kuitenkaan ole maan pahin ja maakunta on kohtuullisen muutosjoustava. Talous-
kriisien vaikutusten nakyminen on ollut muuta maata vahaisempaa ja viiveella. Toisaalta vai-
kutukset ovat kestaneet kauemmin ja elpyminen tapahtunut myéhemmin.

Koronan aiheuttama kriisi on ollut akillinen ja poikkeuksellinen ja vaikutukset palveluvaltaisille
aloille olivat voimakkaita ja valittémia. Vaikutukset heijastuvat eri toimialoille erilaisina ja eri
aikaviiveelld. Tilanteen yleiskuvaan ja nakymiin vaikuttaa tallé hetkelld poikkeuksellisen moni
asia. Nama ovat samoja seka alueellisesti ettd kansainvalisesti, jossa keskeisia seikkoja ovat
muun muassa se, miten epidemiatilanne, rokotusaikataulut, rajoitustoimenpiteet jne. kehitty-
vat.

Kanta-Hameen positiivinen vaestdkehitys jatkui vuonna 2020 koronasta huolimatta. Korona-
pandemia ei pysayttanyt maan sisaistd muuttoliikettd. Kanta-Hameen osalta muuttovoitto oli
positiivinen. Muuttovoitto oli edellisen kerran positiivinen vuonna 2011. Maakuntien valisen
muuttovoiton osalta Kanta-Hame oli yksi voittajista. Monipaikkaisuus on merkittava tekija
Kanta-Hameessa. Koronakriisin myéta alueen houkuttelevuutta lisdavat myos etatyon ja tur-
vallisuushakuisuuden lisdantyminen. Maakunnassa on paljon vapaa-ajan asujia, joissa on
potentiaalia muuttaa alueelle pysyvasti tuoden tyot tullessaan. Talla hetkella lisdantynyt ns.
koronavaestd, mm. mokeilldan asuvat, ei vield kovin paljon hyddyta alueen elinkeinoelamaa.
Lisakysynta kohdistuu lahinna paivittaistavarakauppaan. Tata vaestda pitaisi saada muutta-
maan alueelle, ei vain olemaan koronapakolaisina.
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Julkisen sektorin tydpaikkojen osuus kaikista tydpaikoista on korkeampi naapurimaakuntiin
verrattuna. Viennin osuus alue BKT:std on Suomen matalimpia. Sijainti Suomen kasvukayta-
valla on hyva, mutta erot maakunnan sisalla ovat suuria.

Kanta-Hame kytkeytyy osaksi Helsinki-Hameenlinna-Tampere-kasvukaytavaa ja laajaa met-
ropolialuetta. Maakunnan merkittdva vetovoima- ja vahvuustekija on saavutettavuus. Seutu-
kuntien valkilld on eroja. Maakunnan kehittymisen kannalta tulevat ratkaisut paarataa eli
Suomi-rataa koskien ovat elintarkeita. Se kulkevatko Tampereen ja Helsinki-Vantaan lento-
aseman valiset nopeammat junat aikanaan nykyisessa paaratakaytavassa vai uudella raide-
linjauksella on merkityksellinen.

Alueen ty6paikkaomavaraisuus on Suomen pienin. Pendeldinti on erityisen merkityksellista
Riihimaen ja Hameenlinnan seuduilla. Pendel6inti Riihimaen seutukunnasta Uudellemaalle
heijastuu myos tyéttomyyden kehitykseen. Riihimaen seutukunnassa ty6ttémyyden ja varsin-
kin lomautettujen maaran kasvu on ollut muita Hdmeen seutukuntia voimakkaampaa.

Hameen liiton johdolla laaditaan parhaillaan Vihredn kasvun ohjelmaa, koko maakunnan yh-
teisen kehittdmisen kokonaissuunnitelmaa. Suunnitelma kytkee maakunnan elinkeinoelaman
ja yrityskentan mukaan aluekehittdmiseen uudella tavalla. Samalla maakuntaan rakentuu
EU:n edellyttdma alykkaan erikoistumisen innovaatioekosysteemi. Kanta-Hame on pitkaan
ollut vahvaa biotalouden, kiertotalouden, luonnonvara-alan kehittdmisen ja siihen liittyvan lii-
ketoiminnan aluetta. Vahvistamista kaivataan kuitenkin digitalisaation eri osa-alueilla. My6s
ylpeyden aiheita on, esimerkiksi Riihimaen edellakavijyys robotiikkaopetuksessa on heratta-
nyt huomiota jo EU-tasollakin.

Hameen liitto rahoittaa useita hankkeita, jotka kuvaavat hyvin maakunnan painopisteita.
Hankkeita ovat muun muassa seuraavat: Houkuttelevat nykyasumisen konseptit Kanta-Ha-
meessa, Asumisen Hame, Hame Design Factory, Western Lakeland Kanta-Hame, Luo Net
Goes International ja Hame Goes Global.

Talouspoliittinen ministerivaliokunnan syyskuussa tekeman linjauksen mukaan EU:n alue- ja
rakennepolitiikan ohjelman Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 rahoituksen alueellisen
jaon suuntaviivoista. Kanta-Hameen EU-rahoitus nousee edellisesta ohjelmakauden 12,2
milj. eurosta 31 milj. euroon.

Elinkeinoelaman tilanne ja nakymat seka EU-ohjelmakausi 2021 - 2027

Alueella valmisteltiin syksylla 2020 laajassa yhteistydssa elinkeinolahtdinen suunnitelma ko-
ronakriisista selvidamiseen. Selviytymissuunnitelma on paivitetty helmikuussa 2021. Suunni-
telman tavoitteena on alueen erityispiirteisiin perustuen tunnistaa elpymisen kannalta keskei-
set toimet seka vahvistaa alueellista resilienssia. Tahtain on elinkeinorakenteen uudistumi-
nen. Suunnitelmaan sisaltyy seka nopean palautumisen toimenpiteet etta valinnat uuden
kasvun kaynnistamiseksi. Pidemman tahtaimen strategiset valinnat ja toimenpiteet tdsmenty-
vat Vihrean kasvun Hame 2022-2025 maakuntaohjelman valmistelun yhteydessa.
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Koronakriisin vaikutukset yrityksiin nakyvat eri tavoin ja eri aikaviivein. Hdmeen kauppaka-
marin ja Elinkeinoelaman keskusliiton tammikuun lopun suhdannebarometrin mukaan Ha-
meen teollisuuden, rakentamisen ja palvelualojen yritysten suhdannearviot kohentuivat hie-
man, mutta suhdannekuva oli yha selvasti tavanomaista synkempi. Kevaan 2021 arvioitiin
olevan yrityksille edelleenkin haastava. Kyselyyn vastanneista yrityksista 59 % arvioi suhdan-
teiden pysyvan ennallaan ja vain 13 % ennakoi suhdanteiden olevan kohentumassa. Tuotan-
non arvioidaan supistuvan edelleen lahikuukausina.

Myds helmikuussa toteutetun kyselyn mukaan yritysten tulevaisuudenndkymat ovat Hameen
kauppakamarin alueella edelleen epavarmoja. Rokotusohjelman viivastyminen heijastuu sel-
vasti yritysten tulevaisuuden odotuksiin. Helmikuun Pk-yritysbarometri osoittaa koronakriisin
heijastuvan suoraan pienten ja keskisuurten yritysten odotuksiin lahitulevaisuudesta. Yritys-
ten nakymat ovat yleisesti ottaen kuitenkin parantuneet syksysta 2020. Alueen yrityskentan
suhdannenakymat olivat suhteellisen neutraalilla tasolla, mutta kuitenkin hieman koko maata
ja lahialueita heikommat. Kohtuullisista liikevaihto-odotuksista huolimatta 26 % Kanta-Ha-
meen yrityksista kokee tarvetta sopeuttaa toimintaansa, naista yrityksista noin puolen ratkai-
suna sopeutukseen on lomautus ja noin neljanneksen ratkaisuna irtisanominen.

Uusi EU-ohjelmakausi on vuosina 2021 — 2027, rahoitus tulee kolmesta rahastosta, Euroo-
pan aluekehitysrahastosta (EAKR), Euroopan sosiaalirahastosta (ESR+) ja turpeen energia-
kaytosta luopumisen haasteita tukevasta oikeudenmukaisen siirtyman rahastosta (Just Tran-
sition Fund, JTF), joka ei ole kaytdssa etelaisen Suomen maakunnissa, kuten Kanta-Ha-
meessa. EAKR-rahoituksella kehitetdan alueiden ja yritysten elinkeino- ja tyéelamalahtdisia
tutkimus- ja innovointivalmiuksia, digitalisaatiota, pk-yritysten kestavaa kasvua ja kilpailuky-
kya, energiatehokkuutta, iimastonmuutokseen sopeutumista, kiertotaloutta ja paikallisen saa-
vutettavuuden lisdamista. Ohjelman ESR-toimet tukevat tydllisyytta, osaamista, tydelaman
kehittamista, osallisuutta ja yhdenvertaisuutta. Kanta-Hameessa rahoitusta jakavat Hameen
liitto ja Hadmeen ELY-keskus. Ensimmaiset rahoitushaut avataan vuoden 2022 alussa.

Tyollisyys ja tyottomyys

Tyollisyys- ja tyottdmyysasteilla tarkasteltuna ja mitattuna Kanta-Hameen tilanne on hyva.
Vuosi 2020 oli kaikille maakunnille hankala. Kanta-Hame péarjasi hyvin vertailussa tyollisyys-
ja tyéttdmyysluvuilla mitattuna myés koronavuonna. Ty6ttdmyys on lisdantynyt Kanta-Ha-
meessa suhteellisesti hitaammin kuin maassa keskimaari. Lomautettujen osuus tyéttémista
on ollut poikkeuksellisen korkealla. Tama saattaa ennakoida nopeampaa paluuta normaaliin
aiempiin kriiseihin verrattuna. Tyo6ttdmyyden kasvu onkin tullut ennen kaikkea lomautettujen
maaran kasvusta, eikd muusta kuin lomautuksesta johtuva tyéttdémyys ole kasvanut samaan
tahtiin kuin lomautettujen maara. Akuutin kriisin lisaksi tydmarkkinoiden ongelmana on edel-
leen seka rakenne- etta pitkaaikaistyottomyys. Pitkaaikaistyottéomien maara kaantyi alueella
kasvuun monia alueita mydhemmin. Talla hetkella kasvuvauhti on kuitenkin maakuntien kar-
kipaata. Pitkaaikaistyottdmien osuus tyottomista on matalampi kuin maassa keskimaarin.
Ikdantyneiden osuus ty6ttdmista on keskimaaraista korkeampi. Tyottdmyysaste on maakun-
tien matalimpia.

Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerid: Alueellinen tilannekuva ja kehitysnakymat kevat 2021, Hameen liitto
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3.3.2 Riihimaen seutukunta ja Riihimaki

Riihimaen seutukunnan tilanne on isossa kuvassa ollut pelattya parempi. Eniten karsinyt on
ollut matkailu- ja ravintola-ala rajoitusten ja laskeneiden asiakasvirtojen vuoksi. Tulevat naky-
mat liittyvat koronakriisin kestoon ja vaikutuksiin. Mikali tilanne jatkuu pitkaan, silla on merkit-
tavat negatiiviset vaikutukset etenkin teollisiin toimialoihin. Vaeston kehitys on viime vuosina
ollut seutukunnassa parempaan pain, vaikka se on edelleen laskenut vuosittain. Muuttoliik-
keen osalta tilanne on parin viime vuoden aikana parantunut selvasti.

Yksi Riihimaen kaupungin strategisista karkihankkeista on elinvoiman toimialueen vastuulla
oleva UusiRiksu. Keskeisena tavoitteena on kasvattaa kaupungin vakilukua vuoteen 2030
mennessa 30 000 henkeen. Robotiikkaopetus ja sen kehittdminen on myds Riihimaen strate-
ginen painopistealue. Riihimaen kiertotalousklusteri RiiCycle on vahvistunut.

Elinkeinoelaman tilanne ja nakymat

Riihimaen kiertotalousklusteri eli RiiCycle on vahvistunut. Haapahuhdan kiertotalousalueelle
on saatu ulkomainen sijoittaja, jonka lisdksi on solmittu esisopimus merkittdvan kokoisesta
kierratystuotantolaitoksesta. Riihimaelle toinen tarkea klusteri on raideliikenne. GRK Rail on
aloittanut uutena toimijana Riihimaen veturitalleilla, ja klusteri on laajentunut suunnittelutoi-
minnan osalta Swecolla. Yritysten sijoittumisen nakokulmasta kiinnostavuus on ollut kaytan-
ndssd samaa tasoa kuin ennen koronaa.

Kuluvan vuoden helmikuun Pk-yritysbaronmetrin mukaan pienten- ja keskisuurten yritysten
suhdannenakymat ovat seka Hyvinkaan-Riihimaen talousalueella, ettd maakunnassa paran-
tuneet syksysta 2020. Hyvinkaa-Riihimaen talousalueen nakymat ovat kuitenkin esimerkiksi
Hameenlinnan seutukuntaa ja maan keskiarvoa heikommat. Alueella yleisen suhdannetilan-
teen ennakoidaan heikkenevan seuraavan vuoden aikana. Toimitilojen kayttdasteet ovat sai-
lyneet Riihimaelld hyvana pandemiasta huolimatta, mutta liiketilojen kayttdasteissa on lievaa
laskua. Uusia yrityksia ja sijoittumisia tulee alueelle.

Tyollisyys ja tydttdomyys

Tybvoiman nakdkulmasta I0ytyy yrityksia, jotka ovat joutuneet lomauttamaan henkiléstéa ja
toisaalta yrityksia, joilla on rekrytointitarpeita myos talla hetkella. Tyévoiman saatavuus on
parempi kuin nousu- ja huippuajan suhdanteessa, kysynta ja tarjonta eivat kuitenkaan aina
kohtaa. Tyovoiman saatavuuden haasteet ovat hyvin samankaltaiset kuin ennen koronakrii-
sid. Monilla aloilla osaavasta ja motivoituneesta tydvoimasta on pulaa samanaikaisesti kun
tyottdmyys on kasvanut ja monissa tehtavissa on ylitarjontaa tyévoimasta. Hyvinkaan-Riihi-
maen talousalueella odotukset ovat parantuneet syksylla tehdysta arviosta.

Seutukunnan tyéttdmyysaste on Hameen matalin ja koko maan tasolla seutukuntien mata-
limmasta paasta. Koronakriisin myota tyottomyys seka varsinkin lomautettujen maara on alu-
eella kasvanut muita Hdmeen seutuja ja maan keskiarvoa nopeammin. Tahan vaikuttaa run-
sas tydssakaynti Uudellemaalle. Lomautettujen osuus tyéttdmistd on muiden alueiden ta-



27

paan edelleen poikkeuksellisen korkealla, mika voi ennakoida nopeampaa paluuta normaa-
liin aiempiin kriiseihin verrattuna. Epavarmuus tulevasta heikentaa tyéllisyysodotuksia. Pitka-
aikaistyottdmyys on voimakkaassa kasvussa ja lisdantyy alueella muuta Hametta nopeam-
min.

Lahde: Tyo6- ja elinkeinoministerid: Alueellinen tilannekuva ja kehitysnakymat kevat 2021

3.3.3 Tyollisyyskehitys ja tyéttomyys

Tyollisyys ei palautunut kevaan 2020 koronapandemian aiheuttamasta piikista ennalleen
puolen vuoden aikana. Ennakoitu tyollisten maaran selva lasku johtui koronapandemiasta ai-
heutuneista liiketoimintojen sulkemisesta seka& maiden valisista rajoituksista. Epavarmuuden
johdosta ennakointiin koko vuoden 2020 tydllisyysasteen laskevan noin 71 prosenttiin. Tyolli-
syys laski tilastokeskuksen tyévoimatutkimuksen mukaan vuonna 2020 tydllisyysasteen ol-
lessa 70,7 % joulukuussa, kun se vuotta aiemmin oli 73,0 %. Tyd ja elinkeinoministerion jou-
lukuun 2020 tyodllisyyskatsauksen mukaan ty6ttémien tydnhakijoiden osuus tydvoimasta oli
13,6 %, joka oli 3,8 % korkeampi kuin edellisen vuoden vastaavana ajankohtana. Kanta-Ha-
meen ty6ttdmien tyonhakijoiden osuus tydvoimasta oli Kanta-Hameessa vuoden 2020 joulu-
kuun lopussa 11,8 %. Kanta-Hameen ty6ttdmyys oli kuluvan vuoden elokuussa 9,9 %. Valtio-
varainministerio ja kuntaliitto esittivat vuonna 2020 arvioita, ettd osa koronan johdosta synty-
neesta tyéttomyydesta jaisi pysyvaksi.

Vuoden 2020 aikana tydttdomyyskehitys kaantyi kasvuun koronavirusepidemian johdosta.
Vuoden 2021 elokuussa Riihimaella oli tyottdmia 1 324, mika oli 129 tyétontd véhemman
kuin vuotta aiemmin. Hameen Ely keskuksen tilastojen mukaan Riihimaen tyottdomyysaste oli
vuoden 2021 elokuussa 9,8 %, kun se vastaavana ajankohtana vuotta aiemmin oli 10,7 %.
Tyo6ttdmyyskehitys nayttaa kuitenkin olevan aleneva vuoden 2021 tilanteessa kesaa lukuun
ottamatta. Riihimaen tyéttdmyyskehitys on ollut koko maan tydttdmyyskehitysta alempi seka
vuonna 2020 etta kuluvan vuoden 2021 aikana.
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Kuva 3 Tyo6ttdmyys koko maa ja Riihimaki vuosina 2020 ja 2021
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Koko maan, Kanta-Hameen ja Riihimaen tyollisyystilanne heikentyi vuoden 2020 kevaalla.
Tilastojen mukaan ty6ttdmyydessa ja erityisesti pitkaaikaistyottomyydessa tuli piikki kevaalla
2020 koronasta johtuen. Taman jalkeen tapahtui hieman palautumista loppuvuonna 2020.
Pitkaaikaistyottdomyys on kuitenkin jaanyt korkeammalle tasolle kuin vuonna 2019.
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Kuva 4 Pitkaaikaistyottomyyden kehitys vuosina 2020 ja 2021

Vuodesta 2020 Iahtien koronapandemia on heijastunut talouteen ja tyollisyyteen. Vaikutukset
nakyvat myos vuonna 2021. Pitkdaikaistyottdmyys kaantyi tdman johdosta pitkan alenemisen
jalkeen nousuun ja nakyi erityisesti seka alle 25-vuotiaiden etta yli 50-vuotiaiden tyéttdmien
trendissa. Yli 50-vuotiaiden ty6ttdmyys nayttaa viela olevan toistaiseksi korkeammalla tasolla
kuin vuoden 2020 alussa.

Lahde: Tilastokeskus, Hameen Ely keskus tyollisyystilasto, TEM tydllisyyskatsaukset,

3.4 Valtion paatosten vaikutukset

Valtion toimenpiteiden vaikutus kuntien toimintamenoihin on vuonna 2022 nettomaaraisesti
60,1 milj. euroa. Valtion toimenpiteet vahentavat kuntien tuloja. Toimenpiteista 0,6 miljardin
vaikutus johtuu paaosin yhteiséveron jako-osuuden maaraaikaisen korotuksen poistumi-
sesta. Taman lisaksi kokonaisuuteen vaikuttaa kustannustenjaon tarkistuksen valtionosuus-
vaikutuksen neutralisointi 564 milj. euroa. Valtion toimenpiteet vahentavat

kuntien tuloja yhteensa noin 1,1 miljardia eurolla. Syksyn kuntatalousohjelman mukaisesti
valtion toimenpiteillda on kokonaisuutena 1,2 miljardia euroa kuntien taloutta heikentava vai-
kutus.

Verotulot

Kuntien verotulomenetysten korvaukset ovat vuonna 2022 noin 2,6 miljardia euroa ja vuonna
2025 noin 800 milj. euroa. Alenema johtuu siita, ettd vuonna 2023 kompensaatioita siirretdan
noin 1,8 miljardia euroa hyvinvointialueiden rahoitukseen. Maksujarjestelyjen kohteena ole-
vien verojen viivastyskoron maaraaikaisesta alentamisesta vuonna 2021 johtuen kuntien ve-
rotuotot laskevat 50 milj. euroa. Vuosina 2022 — 2023 kuntien verokertyma vastaavasti kas-
vaisi n. 47 milj. eurolla. Kunnille maksujarjestelyista aiheutuvat verotuottomenetykset on tar-
koitus kompensoida nettomaaraisesti. Tasta on tarkoitus antaa erillinen esitys mydhemmin
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vuoden 2021 aikana sen jalkeen, kun uusiin huojennettuihin maksujarjestelyihin tulevien ve-
rojen maarasta on saatu tarkempaa tietoa.

Veroperustemuutokset kompensoidaan kunnille. Yhteisdveron jako-osuuden maaraaikainen
korotus paattyy vuoden 2021 lopussa. Hyvinvointialueiden perustamiseen yhteydessa kun-
tien verotuloihin tulee merkittavia muutoksia, kun kunnallisveron tuotto seka yhteisdéveron
tuotto alenevat.

Vaikka sote-muutoksessa kustannuksia ja tuloja siirtyy koko maan tasolla yhta paljon, voivat
ne kuitenkin poiketa kuntakohtaisesti merkittavasti toisistaan. Edella mainittuun poikkeamaan
vaikuttavat erityisesti seuraavat asiat:

o siirtyvien kustannusten suuri vaihteluvali

o kunnallisveron tuoton suuri vaihteluvali

e yhteisdveron tuoton vaihteluvali

o verotuloihin perustuvan valtionosuuksien tasauksen muutos verotulojen siirron seu-
rauksena.

Uudistuksen seka kustannusten ja tulojen siirron taloudellisia vaikutuksia kuitenkin tasataan
valtionosuusjarjestelmaan sisallytettavilla tasauselementeilla.

Valtion talousarvioesityksen liittyvien veroperustemuutosten vahentava vaikutus kuntien ve-
rotuloihin on kaikkiaan -225 milj. euroa. Tama sisaltaa ansiotuloveroperusteiden indeksitar-

kistuksen -209 milj. euroa, asuntolainan korkovahennyksen rajaaminen lisdys +4 milj. euroa,
likenteen tydsuhde-etujen kasvattaminen -3 milj. euroa seka kotitalousvahennyksen kasvat-
taminen -17 milj. euroa.

Valtionosuudet 2022

Kuntien valtionavut ovat 13,1 miljardia euroa vuonna 2022, mik& on noin 900 milj. euroa
vahemman kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa. Mikali vuoden 2021 lisatalousar-
viot huomioidaan, ehdotetut valtionavut vuodelle 2022 ovat 1,1 miljardia euroa pienemmat
kuin vuoden 2021 valtionavut. Alenema aiheutuu paasaantoisesti siita, ettei vuodelle 2022
ole budjetoitu vastaavia maaraaikaisia koronatukia kuin vuodelle 2021. Esimerkiksi tervey-
denhoidon koronavirustilanteesta aiheutuviin kustannuksiin on varattu 1,6 miljardia euroa
vuodelle 2021.

Kunnan valtionosuus koostuu kahdesta osasta, kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
(VM) ja opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuusrahoituksesta (OKM). Liséksi samassa yh-
teydessa valtionosuuksien kanssa maksetaan kunnille ja muille opetuksen jarjestajille koti-
kuntakorvauksia.

Laskennalliset valtionosuudet ovat yhteensa 9,1 miljardia euroa eli noin 0,3 miljardia euroa

enemman kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa. Vertailussa ei ole otettu huomi-

oon vuoden 2021 lisatalousarvioita. Valtion korvaus kunnille veroperustemuutoksista aiheu-
tuvista verotulojen menetyksista on 2,7 miljardia euroa. Muut valtionavut ovat yhteensa 1,3

miljardia euroa.
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Kuntien valtionavut ovat 13,1 miljardia euroa vuonna 2022, josta peruspalvelujen valtion-
osuus on 7,9 miljardia euroa. Vuonna 2022 peruspalvelujen valtionosuuden taso on lahes
290 milj.euroa suurempi kuin edellisend vuonna varsinaisessa talousarviossa. Vertailussa on
kuitenkin otettava huomioon, etta vuoden 2021 valtionosuuksiin sisaltyi kertaluonteinen 300
milj. euron korotus. Indeksikorotuksen vaikutus on 188 milj. euroa vuodelle 2022.

Valtionosuuden kasvua vuonna 2022 selittavat ennen kaikkea hallituksen kevaan 2021
kehysriihessa paattdama 246 milj. euron erillinen valtionosuuden korotus sek& vuoden

2022 indeksikorotus, joka on noin 188 milj. euroa. Valtionosuuden tasoa nostavat

kuntien uudet ja laajenevat tehtavat. Naista taloudellisesti merkittdvimmat ovat vanhuspalve-
lulain muutos (43,7 milj. euroa), sote-asiakasmaksulain uudistus (28,0 milj. euroa), lasten-
suojelun jalkihuollon laajennus (12 milj. euroa), seulontaohjelman laajennus (10 mil].

euroa) ja oppilas- ja opiskelijahuollon vahvistaminen (8,4 milj. euroa).

Tehtavanmuutokset lisdavat valtionosuuksia lahes 120 miljoonalla eurolla, jonka lisaksi valti-
onosuuden laskennassa kaytettavien asukasluvun ja laskentatekijdiden muutokset kasvatta-
vat valtionosuutta noin 54 miljoonalla eurolla. Vuoden 2022 valtion ja kuntien valisen kustan-
nustenjaon tarkistuksen vaikutus on 564 milj. euroa. Maan hallitus paatti kevaan 2021 kehys-
riihen yhteydessa, etta kustannustenjaon tarkistuksen valtionosuusvaikutusta ei huomioida.
Tama johtuu kuntatalouden voimakkaasta tukemisesta vuonna 2020, jota jatketaan vuonna
2021. Taman lisaksi valtio on luvannut kompensoida kunnille koronasta aiheutuvat valittdmat
kustannukset.

Valtionosuuden tasoon vaikuttaa vuonna 2022 erityisesti vuonna 2021 maksettujen kerta-
luonteisten lisdysten poistuminen seka valtion ja kuntien valisen kustannustenjaon tarkistuk-
sen vaikutuksen neutralisointi. Lisaksi valtionosuuden tasoa alentaa muun muassa perustoi-
meentulotuen kuntien maksuosuuden muutos (-20 milj. euroa) seka valtionosuuksista teh-
tava siirto vapaaehtoisesti kuntaliitosten yhdistymisavustuksiin (-10 milj. euroa). Peruspalve-
lujen valtionosuuden tasoon vaikuttavat myos edelleen vuosien 2016, 2018 ja 2019 indeksi-
korotuksiin liittyvat vahennykset (yht. -168,5 milj. euroa) seka kilpailukykysopimukseen liit-
tyva vahennys (-233,6 milj. euroa).

Peruspalvelujen valtionosuusprosentti laskee 25,67 %:sta 23,59 %:iin vuonna 2022. Valtion-
osuusprosentti on laskenut kymmenessa vuodessa noin 10 prosenttiyksikkda.

3.5 Vaestd ja vaestdskenaariot

Riihimaen vakiluvun kehitys oli negatiivinen vuosina 2015 - 2018. Asukasmaara vaheni 600
henkilda kyseisena ajanjaksona. Vuonna 2019 vakiluku kaantyi hienoisesti positiivisen puo-
lelle 57 asukasta ja vuonna 2020 asukasmaara vaheni edellisvuodesta 53 asukkaalla. Riihi-
maen vakiluku oli vuoden 2020 lopussa 28 740. Vuoden 2021 alusta vaesto on vahentynyt
31.12.2020 tilanteesta 133 asukasta syyskuun loppuun mennessa, muutos on -0,5 %. Synty-
vyys on alentunut merkittavasti Riihimaella vuodesta 2014 Iahtien. Vuonna 2014 Riihimaella
syntyi 295 lasta, kun vuonna 2020 lapsia syntyi enda 210. Syntyvyyskehitys on alentunut
koko maassa huomattavasti vuodesta 2010 Iahtien.
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Tilastokeskuksen viimeisimman vuoden 2019 syyskuulta olevan vaestéennusteen mukaan
kaupungin vakiluku vahenee edelleen vuoden 2030 loppuun mennessa. Erityisesti lasten
maara vahenee merkittavasti. Riihimaen kaupunginvaltuuston vuonna 2016 asettama vaes-
ton kasvutavoite oli 0,7 % vuodessa. Viime vuosien vaestokehityksen valossa voidaan to-
deta, ettd tuo tavoite ei ole toteutunut. Realistisempana tavoitteena voitaisiin todennakdisesti
pitdad kahden viimeisen vuoden toteuman mukaista kasvutavoitetta, joka on 0,2 % tai pyrkia
pitdmaan vaesto vahintaan nykytasolla eli nollakasvun uralla. Seuraavassa taulukossa on
vaestokehitys kuluvan vuoden 2021 syyskuun toteuman mukaisena. Tasta ajankohdasta on
laskettu 0,2 % kasvutavoitteen mukainen tilanne.

Taulukko 5 Riihimaen asukasluvun kehitys vuodesta 2007 lahtien

Asukasluku  Muutos %% Muutos abs.
2007 28 023 1.9 520
2008 28 536 1.8 513
2009 28 587 0.2 51
2010 28 803 0.8 216
2011 29 018 o7 215
2012 29 215 i 197
2013 29 318 0.4 103
2014 29 350 0.1 32
2015 29 269 - .3 - 81
2016 29 160 - 0.4 - 109
2017 29 021 - 0.5 - 139
2018 28 736 - 1.0 - 285
2019 28 793 0.2 57
2020 28 740 - 0.2 - 53
2021 28 607 - 0.5 - 133
2022 28 650 0.2 43
2023 28 700 0.2 50
2024 28 750 0.2 50

Vaeston ikarakenne muuttuu tilastokeskuksen ennusteiden mukaan merkittavasti 5-10 vuo-
den aikajanteelld. Vaesto ikdantyy vaajaamatta. Kaupungin strategisena UusiRiksu karki-
hankkeen mukaisena tavoitteena on 30 000 asukkaan Riihimaki vuoden 2030 lopussa. Kay-
tannossa taman tavoitteen saavuttaminen tarkoittaisi, etta vaesto olisi kasvanut 4,5 % vuo-
den 2020 lopun tilanteesta vuoden 2030 loppuun mennessa. Tdman johdosta tulevaisuuden
vaestokehityksen ndkodkulmasta oli tarkeaa laatia kaupungin vaestdskenaariot.

Vaestoskenaariot

Riihimaen kaupungille on laadittu vaestdskenaariot vuosille 2020 - 2040 kaupungin kehittymi-
sen ndkdkulmasta. Vaestdskenaarioiden perustana ovat toteumat vuoden 2020 loppuun
saakka, skenaariot perustuvat kasvuoletuksiin, jotka ovat nollakasvu, 0,2 % kasvu, 0,5 %
kasvu seka supistuva skenaario.

Nollakasvun skenaariossa olettaman mukaisesti vaestonkehitys on 0 henkil6a vuosien 2020
-2040 aikana. Toisen, 0,2 % -kasvuskenaarion mukaan vuosien 2020 - 2040 aikana vaesto
kasvaa 1 160 henkilolla eli 4,1 %. Kolmannessa, 0,5 % -kasvuskenaariossa vaesto kasvaisi
vuosien 2020 - 2040 aikana yhteensa 2 983 henkildlla eli 10,5 %. Taman lisaksi on laadittu
supistumisskenaario, jonka mukaan Riihimaen vaestd vahenee 600 henkil6lla eli 2,1 %.
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Kuva 5 Riihimaen vaestoskenaariot vuosille 2020 - 2040.

Kaupunginhallitus on kasitellyt lokakuussa 4.10.2021 Riihimaen kaupungille laaditun vaes-
toskenaarion. Kaupunginvaltuusto hyvaksyy uuden strategian aikatauluarvion mukaan alku-
vuonna 2022 ja siind yhteydessa paatetddn myos kaupungin strategiset painopisteet seka
vaestokehitysta koskevat kasvutavoitteet.

Lahde: Tilastokeskus vaestétoteumat ja ennusteet,. MDI-vaestOprojektiot

3.6 Vuoden 2022 talousarvion lahtokohdat

Kaupunkiemon vuoden 2021 kayttétalouden toimintakatteen toteuma heikkenee syyskuun
ennusteen mukaan 6,2 milj. euroa vuoden 2020 tilinpaatoksesta. Kayttétalouden menot heik-
kenevat 10,2 milj. euroa ja tulot paranevat 4,0 milj. euroon. Vuoden 2021 toteumiin vaikuttaa
edelleen yhtena merkittdvana asiana korona. Koronan vaikutukset heijastuvat erityisesti sosi-
aali- ja terveydenhuollon menoihin, mutta vaikutuksia on myds muihin toimintoihin tulojen
menetysten seka koronasuojaustoimenpiteiden johdosta. Vastaavia henkildstdsiirtoja kuin
vuoden 2020 tilanteessa ei koronan johdosta ole kaupungin toiminnoissa kuitenkaan tarvin-
nut tehda.

Verotuloja on ennakoitu kertyvan 128,9 milj. euroa. Arvio perustuu kuntaliiton laatimaan elo-
kuun veroennusteeseen. Verotulojen arvioidaan olevan 2,4 milj. euroa talousarviota enem-
man. Valtionosuuksien toteuma-arvio on 44,4 milj. euroa. Vuosikate on ennusteen mukaan
11,8 milj. euroa.

Tilikauden ennusteessa kaupunkiemo on 5,6 milj. euroa ylijddmainen ja vesihuoltoliikelaitos
0,6 milj. euroa ylijaamainen. Kaupungin tulosennuste on 6,2 milj. euroa ylijaamainen.

Valtion kuntatalouden kompensaatiomekanismin muotona vuonna 2021 ovat korona-avus-
tukset. Mahdollisia korona-avustuksia ei ole huomioitu tuloksen arvioinnissa. Korona-avus-
tukset tulevat hakuun vuoden 2021 loppupuolella. Avustushaussa paapaino on testauksen ja
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jaljittdmisen, rokottamisen seka hoidon kustannusten korvaamisessa. Avustuksesta sdade-
taan asetuksella ja lisaksi sovelletaan valtionavustuslakia. Avustuksen myontavana valti-
onapuviranomaisena toimii sosiaali- ja terveysministerio.

Vuoden 2022 talousarviota laadittaessa tiedossa oleva suuri muutos tapahtuu taloussuunni-
telmakausien toisena vuotena, jolloin 1.1.2023 hyvinvointialueet kdynnistyvat. Erityisesti sosi-
aali- ja terveystoimen kustannusten hillintad seka loppuvuoden 2021 ettd vuonna 2022 on
merkityksellinen kaupungin tulevaisuuden talouden nakékulmasta. Kaupungin talouden kes-
tavan tasapainon saavuttaminen edellyttaa harkittuja palvelutuotannon rakenteellisia muutok-
sia, toiminnan tehostamista ja tuottavuuden parantamista seka velkaantumisen hallintaa
myos tulevaisuudessa.

3.6.1 Talousarvioraami 2022

Talousarvionraamin laadintavaiheessa valtiovarainministerion (VM) kevaalla toukokuussa jul-
kaiseman vuosien 2022 - 2025 kuntatalousohjelman mukaan kuntien toimintamenojen kasvu
oli vuonna 2022 hidastumassa 2,4 %:iin ja arvio toimintamenojen kasvusta vuosina 2022 -
2025 oli keskimaarin 2,3 %. Kaupungin menokehitysraami asetettiin kirealle 2 %:n toiminta-
menojen kasvun perustalle. Toimintamenojen kustannuskehityksen hillitsemiseen kaupunki
voi omilla paatoksillaan ja toimenpiteilldan eniten vaikuttaa.

Vuosi 2021 on ollut edelleen koronapandemiasta johtuvien vaikutusten johdosta poikkeuksel-
linen, vaikka rokotukset edistyvat ja vaikutusten Suomen talouden kasvulukuennusteisiin ar-
vioidaan olevan pienemmat kuin vuonna 2020. Sosiaali- ja terveystoimialan talousarvioesi-
tyksen erikoissairaanhoidon varaus on 450 000 euroa pienempi kuin sairaanhoitopiirin esitys.
Taman lisaksi terveyskeskuksen kuntayhtyman osalta laskutusmuutoksesta johtuen tuloja on
610 000 euroa vdhemman. Koivikko-kodin osalta puuttuu 20 000 euroa.

Taulukko 6 TA 2022 raami ja toimialojen esitykset (1000€)

Kh-raami  Toimialojen Ero
Kh-toimiala TP 2020 TA 2021 MTA 2021 ENM 2021 TA 2022 TA 2022  raamin € Ero%
tulot 31858 3142 3142 33 286 31743 33878 2135 6.7
menot -91 442 -94 836 -94 836 -96 134 -94 594 -99 623 -5 029 5.3
netto -59 584 53 424 53 424 52 848 -52 851 -55 745 -2 894 4.6
Sote - Kh-raami  Toimialojen Ero
toimiala TP 2020 TA 2021  MTA 2021 ENM 2021 TA 2022 TA 2022  raamin € Ero%
tulot 9 857 8 500 8 500 12124 8 647 7784 -863  -10.0
menot -107 749 107 172 107172 13227 111 406 -110 543 863 0.8
netto -97 892 -98 673 98 6¥3 101103 -102 759 -102 759 0 0.0
Kaupunki Kh-raami  Toimialojen Ero
yhteensa TP 2020 TA 2021  MTA 2021 ENM 2021 TA 2022 TA 2022  raamin € Ero%
tulot 41715 39 912 39 912 45 410 40 390 41 662 12727 31
menot 199191 -202 008 202 008 -209 362  -206 000 -210 166 41667 2.0
netto -157 476 -162 097 -162 097 -163 952 -165 610 -168 504 28947 17
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Epavarmuustekijoitd on edelleen tulevaisuuden ndkoékulmasta. Kaupunginhallituksen
24.5.2021 kasittelema raami vuodelle 2022 oli toimintamenojen kasvun osalta 2,0 % ja toi-
mintatuottojen osalta 0,5 % ilman omaisuuden myyntituloja. Toimintakatteen muutos oli 2,2
% vuoden 2021 alkuperaiseen talousarvioon nahden.

3.6.2 Talousarvioesitys ja taloussuunnitelma

Riihimaen kaupungin talousarvion 2022 ja taloussuunnitelmanvuosien 2023 - 2024 haas-
teena ovat riittdvat toimenpiteet kaupungin kestavan talouskehityksen turvaamiseksi sote-
muutokset ja hyvinvointialueiden kaynnistymisen 1.1.2023 jalkeisind vuosina. Siirtymakausi
paattyy vuonna 2027, jolloin siirtymatasaukset muodostavat lopullisen voimaan jaavan tason
maksimissaan +/- 60 euroa per asukas. Riihimaen kaupungin osalta ennakkolaskelmat
osoittavat, ettd voimaan jaava siirtymatasaus vuonna 2027 olisi -55 euroa per asukas. Oman
haasteensa talousarviovuodelle 2022 aiheuttaa todennakoisesti myos koronapandemia,
jonka vaikutuksesta syntynytta hoitovelkaa puretaan.

Vuoden 2022 talousarvion kaupunkiemon toimintamenot ovat toimialojen ja toimialueiden ka-
sittelemien talousarvioiden mukaan kaupunginjohtajan esityksessa 209,7 milj. euroa. Vuoden
2021 ennusteeseen verrattuna toimintamenot kasvavat 0,8 milj. euroa, mutta vuoden 2021
muutettuun talousarvioon ndhden menokasvu on 7,7 milj. euroa. Vuoden 2022 talousarvion
toimintakate heikkenee 3,6 % vuoden 2021 muutetusta talousarviosta.

Kaupunkiemon talousarvion toimintatulot ovat 41,8 milj. euroa, johon sisaltyy valmistus
omaan kayttéon. Vuoden 2021 ennusteeseen verrattuna ja toimintatulojen lasku on 0,2 mil].
euroa. Toimintatulot ilman omaisuuden myyntituloja ovat 40,5 milj. euroa ja omaisuuden
myyntituloiksi on arvioitu 1,3 milj. euroa. Kaupunginjohtajan talousarvioesityksen toimintame-
nojen kasvu on 3,8 % vuonna 2022 verrattuna vuoden 2021 muutettuun talousarvioon.

Taulukko 7 TA 2022 raami ja kaupunginjohtajan esitys (1000€)

Kh-raami
Kh-toimiala TP 2020 TA 2021 MTA 2021 ENN 2021 TA 2022 KJTA 2022 Eroraamiin € Ero%
tulot 31858 31412 3142 33 286 31743 33978 2235 7.0
menot -91 442 -394 336 -394 336 -96 134 -94 594 -99 217 -4 623 49
netto -59 584 -63 424 -63 424 -62 848 -62 851 -65 239 -2 388 3.8
Sote - Kh-raami
toimiala TP 2020 TA2021 MTA 2021 ENM 2021 TA 2022 KJTA 2022 Eroraamiin €  Ero%
tulot 9 857 8 500 8 500 12 124 8 647 7784 -363 -10.0
menaot 107 749 107 172 107 172 113 227 111 406 -110 543 863 -0.8
netto -97 892 -98 673 -98 673 -101 103 -102 759 -102 759 0 0.0
Kaupunki Kh-raami
yhteensi TP 2020 TA2021 MTA 2021 ENM 2021 TA 2022 KJTA 2022 Eroraamin € Ero%
tulot 41714 39 912 39 912 45 410 40 390 41 762 1372 34
menot -199 191 -202 008 -202 008 -209 362 -206 000 -209 760 -3 760 1.8

netto -157 476 -162 097 -162 097 -163 952 -165 610 -167 998 -2 368 14
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Toimialojen esityksiin nahden kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen on tehty yhteensa
400 000 euron menojen vahennys, naista pilvipalveluun siirtyminen oli 250 000 euroa seka
kertapalkiseminen 150 000 euroa. Taman lisaksi tuloihin on lisatty 100 000 euroa varhais-
kasvatuksen 2-vuotisen esiopetuspilotin tuloja.

Kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen sisaltyy kertaluonteisia eria kaikkiaan 1,1 miljoonaa
euroa. Kaupunginjohtajan talousarvioesityksen toimintakatetaso ylittda raamin 2 394 000 eu-
roa. Kaupunginjohtajan talousarvioesitys sisaltaa eria, joiden osalta pitaa ratkaista ovatko ne
annetun raamin ylittdvaksi katsottavia tekijoita kaupungin kokonaistoiminnassa. Tallaisia eria
ovat muun muassa seuraavat:

Peltosaaren koulun purkaminen 800 000 euroa (kertakustannus)
Maaperan puhdistamiskustannukset 340 000 euroa (kertakustannus)
Kirjaamistavasta johtuva menomuutos 570 000 euroa

Liikunta ja kulttuurisetelit 225 000 euroa

Yhteensa ko. erat ovat 1 935 000 euroa

Kirjaamistavasta johtuvan menonmuutoksen nettovaikutus on nolla. Aikaisemmin investoin-
teihin kohdistuvat palkat kirjattiin suoraan investointiosaan menoksi, nyt investointeja koske-
vat palkat kirjataan menoksi kayttdtalousosaan henkiléstokuluihin ja tuloksi valmistus omaan
kayttoon tilille. Kun edelld esitetyt erat vahennetaan kaupunginjohtajan esityksesta, niin toi-
mintamenojen kustannusnousu on vuoden 2021 talousarvioon verrattuna 2,9 % raamin 2,0
%:n sijaan. Toimintakatetason muutos on 2,4 % raamin 2,2 % sijaan.

Terveydenhuollon kuntayhtymien talousarvioihin sisaltyva riski on yhteensa 1,7 miljoonaa eu-
roa. Riihimaen seudun terveyskeskuksen kuntayhtyman osalta riski on hieman paalle 0,6 mil-
joonaa euroa ja sairaanhoitopiirin osalta 1,1 miljoonaa euroa. Kaupunki on valmistellut oman
talousarvionsa kuntayhtymien osalta omistajaohjauksena annetun kahden prosentin kustan-
nusnousun mukaisesti. Kuntayhtymat hyvaksyvat oman talousarvionsa vasta kaupunginval-
tuuston hyvaksyman talousarvion jalkeen.

Vuoden 2021 talousarvion toteumaennustetta seka kaupunginjohtajan talousarvioesitysta on
tarkoituksenmukaista verrata valtiovarainministerion syksyn 2021 kuntatalousohjelmassa ar-
vioituun kuntatalouden menokehitykseen. Valtiovarainministerién (VM) arvio kuntatalouden
toimintamenojen kehityksesta on 4,7 % vuonna 2021. Kaupungin toimintamenojen kasvu on
ennusteen mukaan 4,9 %. Koronasta johtuen tahan sisaltyy kuitenkin epavarmuutta. VM:n
arvion mukaan kuntien toimintamenojen kehitys on 3,0 % vuonna 2022. Vuosi 2023 on sote
muutosten johdosta poikkeuksellinen ja toimintamenot laskevat arviolta 54,8 %. Jatkovuosien
2024 - 2025 osalta toimintamenojen kasvu on keskimaarin 1,7 % vuodessa. Kuntien kustan-
nuskehitysta kuvaava peruspalvelujen hintaindeksi on vuosina 2022 - 2025 keskimaarin 2,5
%.

3.7 Sote-uudistus ja hyvinvointialueet 2023 - 2024

Aluevaalit pidetaan vuoden 2022 tammikuussa. Hyvinvointialueella toimii valiaikainen valmis-
telutoimielin, josta alueen osapuolet ovat yhteisesti sopineet. Valiaikainen valmistelutoimielin
johtaa hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon kaynnistamisen valmistelua ja kayttaa sita
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koskevaa paatosvaltaa seka vastaa tehtaviinsa liittyvasta puhevallan kayttamisesta alueval-
tuuston toimikauden alkuun asti. Valiaikainen valmistelutoimielin hoitaa hyvinvointialueen val-
mistelua siihen saakka kunnes aluevaltuustot aloittaisivat toimintansa vuoden 2022 maalis-
kuussa. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen palveluiden jarjestaminen siirre-
tédan kunnilta ja kuntayhtymiltd hyvinvointialueille. Hyvinvointialueiden toiminta kdynnistyy
1.1.2023.

Kustannusten ja tulojen siirto

Uudistuksella on merkittavia vaikutuksia kuntien toimintaan ja talouteen. Kuntien kayttotalou-
den tulojen ja menojen taso seka rakenne muuttuvat merkittavasti. Valtiovarainministerion
arvio siirtyvista kustannuksista on kevaan 2021 kuntatalousohjelman arviolaskelmien mu-
kaan noin 20,63 miljardia euroa. Syksyn 2021 tilannetiedon mukaan tuloista siirretdan eniten
kunnallisveroa noin 12,77 miljardia euroa. Syksyn 2021 tilanteessa olevan tiedon mukaan
siirto toteutetaan alentamalla kaikkien kuntien kunnallisveroprosenttia tasasuuruisesti 12,39
prosenttiyksikk6a. YhteisOveroa siirretdan kolmasosa kuntien ryhmaosuudesta, joka on noin
0,67 miljardia euroa. Kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta siirtyy 5,35 miljardia euroa
seka veromenetysten korvauksista yhteensa 1,84 miljardia euroa. Kokonaisuutena siirtyvien
valtionosuuksien ja veromenetysten korvausten osuus on noin 70 %.

Kunnan I&htétilanne vaikuttaa uudistuksen voimaantulon jalkeen kuntien talouden tilaan mer-
kittavasti. Siirtymatasausmekanismille ei muuteta kuntien uudistusta edeltavaa epatasapai-
notilannetta tasapainoon uudistuksen jalkeen. Kuntien taloudellinen asema pysyy siten las-
kennallisesti lahes uudistusta edeltadvan vuoden tilanteen mukaisena. Uudistuksella ei kateta
kuntien aikaisemmin kertynytta alijaamaa eika se lahtékohtaisesti kdanna taloudellista ase-
maa parempaan eikd huonompaan suuntaan.

Kuntiin jaavien tehtavien kustannukset ja tulot

Valtiovarainministerion (VM) nykyisen arviolaskelman mukaan uudistuksen jalkeen kuntiin
jaavien tehtavien kustannukset ovat noin 14,46 miljardia euroa. Merkittavin euromaarainen
tulo kunnille on edelleen kunnallisvero, noin 8,37 miljardia euroa. Suuresta euromaaraisesta
alenemista huolimatta kunnallisveron suhteellinen osuus kuntien verorahoituksesta (verotulot
ja valtionosuudet yhteensd) ei kuitenkaan suuresti muutu. Kunnallisvero siis sailyy edelleen
merkittdvimpana rahoituslahteena.

YhteisOveroa vahennetaan 0,67 miljardilla eurolla, jolloin kuntiin jaa yhteisbveroa noin 1,35
miljardia euroa. Kiinteistéveroon ei ehdoteta muutoksia, joten sen maara on noin 2,03 miljar-
dia euroa. Kiinteistdveron suhteellinen osuus kuntien verotuloista kaksinkertaistuisi nykyi-
seen verrattuna.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen jaa noin 2,60 miljardia euroa, josta verotuloihin pe-
rustuvan valtionosuuden tasauksen osuus olisi noin 0,75 miljardia euroa. Naiden lisaksi vero-
perustemuutoksista aiheutuvien veromenetysten korvauksiin jaa noin 0,76 miljardia euroa.

Uudistusten jalkeen verotulot ovat edelleen kuntien merkittavin tulonldhde. Verorahoituksen
osalta valtionosuuksien osuus kasvaa joillakin kunnilla selvasti verrattuna nykytilanteeseen.
Tama selittyy seka verotulojen poistumisella etta valtionosuusjarjestelmaan sisallytettavilla
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uudistuksen vaikutusten tasauselementeilld, jotka voivat olla joillekin kunnille huomattavan
suuret.

Uusi valtionosuusjarjestelma

Valtionosuusjarjestelman perusrakenne sailyy ennallaan sote-uudistuksen jalkeen. Jarjes-
telma perustuu jatkossakin kustannus- ja tarve-erojen seka tulopohjaerojen tasaamiseen.
Jarjestelmasta poistuvat ns. sote-perustaiset osat. Niiden osuus on noin 67,5 % eli noin 5,35
miljardia euroa. Taman lisaksi veromenetysten korvauksista poistuu 70 %

eli noin 1,84 miljardia euroa. Sote-perustaiset osat tarkoittavat paaosin yli 16 vuotta taytta-
neitd ikdryhmia seka sairastavuutta. Uuteen jarjestelmaan esitetdan sisallytettdvaksi uusi

16 vuotta tayttaneiden ikaryhma. Jarjestelmasta poistetaan myds eraita aiempien jarjestel-
mauudistuksien tasauksia sek& muita kunta-valtio -rahoitussuhteeseen liittyvia eria.

Uudistuksen vaikutukset kuntien tasapainoon ja kestidvyyteen

Sote-uudistuksen vaikutuksia kuntien kayttotalouden tasapainoon kuvataan kunnan talouden
tasapainon muutoksella verrattuna uudistusta edeltavaan tilanteeseen. Talla tasapainolla tar-
koitetaan vuosikatteen ja suunnitelman mukaisten poistojen erotusta. Tasapainotila kuvaa
uudistuksen suoria vaikutuksia kunnan tuloslaskelmaan, mutta se ei ole kuitenkaan sama
asia kuin kunnan talouden tosiasiallinen tilanne. Tasapainon muutos on suhteutettu kunnal-
lisveroprosentin tuottoon. Talla tarkoitetaan sita, kuinka paljon kunnallisveroprosenttia pitaisi
muuttaa, jotta tasapaino pysyisi uudistusta edeltavalla tasolla.

Kuntatalousohjelmassa maaritellysti, edella esitetyn tasapaino rajataan pysyvasti enintadan
+/- 60 euroa asukasta kohden tasolle. Tama tarkoittaa jokaisen kunnan kohdalla alle 0,6 tulo-
veroprosenttiyksikdon muutospainetta. Mainitulla mekanismilla sote-uudistuksen suora vaiku-
tus on valtiovarainministerion (VM) arvioiden mukaan rajattu varsin kohtuulliseksi. Sosiaali- ja
terveydenhuollon menojen kasvupaineen poistumisen kunnilta arvioidaan parantavan kunta-
talouden kestavyytta. Talouden kestavyyden keskeinen kysymys on kuitenkin se, miten kun-
tiin jadvat tulot ja kustannukset kehittyvat pidemman aikavalin kuluessa.

Muutoksella arvioidaan olevan suuri vaikutus vaestérakenteeltaan ikaantyviin kuntiin, joissa
peruskorjaus ja muut investointitarpeet ovat nykyhetkella kohdistuneet erityisesti sosiaali- ja
terveystoimeen. Valtiovarainministerion arvion mukaan uudistuksella ei todennakdisesti ole
vaikutuksia kuntien mahdollisuuksiin saada vieraan paddoman rahoitusta. Elinvoimakysymyk-
siin liittyvien investointitarpeiden sailyminen ennallaan edellyttda kuntien lainanhoitokyvyn
sailymista. Sosiaali- ja terveydenhuoltoon seka pelastustoimeen liittyva rakennusomaisuus
jaisivat kunnille, kuten myos niihin liittyvat velat; lukuun ottamatta sairaanhoitopiirien ja eri-
tyishuoltopiirien kuntayhtymien velkoja.

Uudistuksen muutoksessa poistuvat tekijat, muutoksia vakauttavat tekijat ja tasaami-
nen

Uudistuksesta aiheutuvia muutoksia kuntien talouteen vakautetaan ja tasataan erilaisilla me-
kanismeilla. Kunnan talouden tasapaino muuttuu, kun kunnasta lahtee taysin eri maara kus-
tannuksia kuin tuloja. Kustannuksia siirtyy toteutuneen mukaan ja valtionosuutta kunnittain
eri maara laskennallisten kustannusten suhteessa/perusteella. Verotuloja puolestaan siirtyy
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kunnittain yhta suuren kunnallisveroleikkauksen verran. Kunnallisverotulojen leikkaus on talla
hetkelld kaikilta kunnilta 12,39 prosenttiyksikkoa.

Sote-muutoksessa poistuvat tekijat:

1. Sote-perustaiset osat: padosin yli 16 vuotta tayttaneet ikdryhmat ja sairastavuus
2. Veromenetyksen korvauksista poistuu 70 %

Valtionosuusjarjestelmaan sisaltyva verotulojen tasausjarjestelma seka tasauselementit

1. Valtionosuuden verotulojen tasausjarjestelman tasausprosentteja muutetaan
a. tasauslisaprosenttia nostetaan nykyisesta 80:sta 90 prosenttiin
b. tasausvahennysprosentti muutetaan nykyisesta lievasti progressiivisesta va-
hintaan 30 prosentista kiinteaan 10 prosenttiin

2. Esitettavat tasauselementit
a. siirtyvien kustannusten ja tulojen muutosrajoitin
b. jarjestelmamuutostasaus

Siirtyvien kustannusten ja tulojen muutosrajoittimella rajoitetaan siirtyvien erien erotusta 60-
prosenttisesti ennen valtionosuusjarjestelmaan tehtavia kriteerimuutoksia. Muutosrajoitin on
pysyva. Muutosrajoittimeen lasketaan mukaan muutokset verotuloihin perustuvassa valtion-
osuuksien tasauksessa (ennen siihen tehtavia muutoksia).

Muutosrajoittimen, joka on 60 %, avulla seka tulojen ja kustannusten siirrosta aihetuvasta po-
sitiivisesta etta negatiivisesta kuntakohtaisesta muutoksesta kunnan omavastuulle jaa 40 %.
Muutosrajoittimesta johtuen tasapainon muutoksesta vain 60 % tulee kunnan hyddyksi tai
haitaksi. Mikali kunta siis tervehdyttaa talouttaan, siita jaa 60 % kunnan hyddyksi. Kunnan
siis kannattaa tervehdyttaa, koska hyotya ei tdysin meneteta. Toisaalta, jos sote-menot kas-
vavat vuosina 2021 ja 2022, tama vaikuttaa negatiivisesti kunnan talouteen myos tulevaisuu-
dessa.

Jarjestelmamuutostasauksella rajoitetaan uudistuksesta aiheutuva talouden tasapainotilan
muutos viiden vuoden siirtymakauden jalkeen pysyvasti enintdan +/- 60 euroon asukasta
kohden. Uudistuksen voimaantulovuonna muutos rajataan nollaksi ja sitd seuraavina
vuosina muutosta rajoitettaisiin vuosittain porrastetusti +/- 15 euroa asukasta kohti. Enim-
maismuutoksen ylittdva osa jaa toistaiseksi pysyvana tasauksena valtionosuuksiin.

Toimitilat, irtain omaisuus ja siirtyvan henkildston lomapalkkavelka

Kunnan jarjestdman perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, sosiaalitoimen ja pelas-
tustoimen kaytdssa olevat kunnan omistamat toimitilat siirtyvat vuokrasopimuksen nojalla hy-
vinvointialueen hallintaan. Siitymakauden vuokrasopimus on voimassa vahintaan kolme
vuotta, ja hyvinvointialueella olisi oikeus pidentdd sopimuksen voimassaoloa vuodella. Vuok-
ran on katettava kohtuulliset padoma- ja yllapitokulut, ja siita saadettaisiin tarkemmin asetuk-
sella. Kunta ja hyvinvointialue voivat sopia vuoraamisesta tai vuokra-ajasta toisin, mutta siir-
tymaajan vuokran tulee olla sdddetyn mukainen.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen toimintaan liittyva kunnan omistama ir-
taimisto eli koneet kalusteet, laitteet, materiaalit sekd immateriaaliset oikeudet ja muut luvat
siirtyvat hyvinvointialueelle. Siirtyvaan irtaimistoon eivat kuulu kunnan osakeomistukset erai-
den sosiaali- ja terveyspalveluja tuottavien osakeyhtididen osakkeita lukuun ottamatta. Irtai-
men omaisuuden siirtymisesta voivat kunta ja hyvinvointialue ennen mainittujen osakkeiden
siirtymista lukuun ottamatta sopia toisin.

Hyvinvointialueille siirtyy myds niille siirtyvaan henkildstéon kohdistuva lomapalkkavelka.

Lahde: Kuntatalousohjelma 2022- 2025, kevat ja syksy 2021, sote-uudistus sivusto.

4 Henkilostosuunnitelma

Riihimaen kaupungin tavoitteena on, ettd kaupungilla on osaava, oikein mitoitettu ja kohden-
nettu ja tavoitteisiin sitoutunut henkil6std sekd hyva tydnantajamaine. Kaupungin strategian
ja karkihankkeiden henkiléstonakékulman mukaisten tavoitteiden lapiviemista edistetdan yh-
teisilla henkilostopoliittisilla linjauksilla, ohjeistuksilla seka esihenkildiden ja henkildston osaa-
misen systemaattisella, tulevaisuuden tarpeisiin tahtaavalla kehittamisella.

Henkildstdsuunnittelu on kiinted osa toimialoilla ja toimialueilla tehtavaa toiminnan suunnitte-
lua, jossa ennakoidaan tulevaisuuden palvelu- ja resurssitarpeita. Tayttdlupamenettelyssa
kasitelldan tarvittavat tayttéluvat tayttdvan viranomaisen tekeman selvityksen perusteella.
Tayttolupaprosessi on liitetty osaksi KuntaRekry-jarjestelmaa. Vapautuvien vakanssien
osalta tutkitaan aina myo6s toimenkuvien ja nimikkeiden muutostarve, jotta ne vastaavat tule-
vaisuuden tarpeita. Vapautuvista vakansseista osa jatetaan vuosittain tayttamatta mm. tehta-
via uudelleen jarjestelemalla, toimintoja tehostamalla tai sisaisia siirtoja kayttamalla.

Kaupungin henkiléstdmaaran kehitykseen vaikuttaa kuntalaisten palvelutarpeiden muutokset
ja palvelujen tuotantotapa. Tavoitteena on tuottaa palvelut mahdollisimman kustannustehok-
kaasti, oikea-aikaisesti ja digitaalisia mahdollisuuksia hyédyntaen. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon siityminen hyvinvointialueiden vastuulle 1.1.2023 lukien tarkoittaa Riihimaen kaupungilla
noin 370 vakinaista sote-tyontekijan siirtymista uuden tydénantajan palvelukseen. Muutoksen
vaikutuksia kaupungin keskitettyihin tukipalveluihin arvioidaan tarkemmin osana siirron val-
mistelua.

Kaupungissa on tehty palveluverkkoselvitysta, joka on pohjautunut asukasmaaraa ja ikaja-
kaumaa koskeviin tilastotietoihin ja ennusteisiin seka ennakoituun palvelujen tarpeen kehityk-
seen. Niiden mukaan lasten maara vahenee ja ikdantyneiden asukkaiden maara kasvaa
merkittavasti tulevaisuudessa. Tama aiheuttaa tarvetta sopeuttaa kaupungin palveluita ky-
syntaa vastaavaksi.

Asukkaiden ikdrakenteesta johtuvat palvelujen kysynnan muutokset vaikuttavat erityisesti
opetustoimeen ja varhaiskasvatukseen. Elakditymisen myota vapautuvia vakansseja jatetdan
siella tarvittaessa tayttdamatta ja henkildkuntaa siirretdan yksikodiden valilla tarpeen mukaan.
Sosiaali- ja terveystoimen toimialalla ikdrakenteen muutos kasvattaa palvelutarvetta van-
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huuspalveluissa. Teknisen, Elinvoiman seka Hallinto- ja konserni toimialueiden henkilokunta-
maaran ja rakenteen ennakoidaan pysyvan lahes entisellaan tulevina vuosina, koska nako-
piirissa ei ole sellaisia muutoksia, joilla olisi merkittavaa vaikutusta tuotettavien palvelujen ky-
syntaan.

Riihimaen kaupungin elakepoistuman arvioidaan kokonaisuudessaan olevan keskimaarin
vuosittain 3,5 prosenttia vuoteen 2030 asti. Nykyisesta henkildkuntamaarasta tdma tarkoittaa
noin 50-55 elakaoityjaa vuosittain. Tyokyvyttomyys- tai osatyokyvyttdmyyselakkeelle siirtyjien
maara tulee ennusteen mukaan olemaan noin yksi prosentti henkildstdsta. Vuosina 2022—
2030 elakdityminen tulee Kevan ennusteen mukaan olemaan suurinta lahihoitajilla, opetta-
jilla, varhaiskasvatuksen hoitajilla ja lastentarhanopettajilla. Kaupungin henkiléstén kokonais-
maara vuosina 2017 - 2020 on koottu seuraavaan taulukkoon.

Taulukko 8 Henkiloston maara vuosina 2017 - 2020

Vuosi 2017 2018 2019 2020
Henkiloston 1519 1511 1496 1541
maara

Edella olevassa taulukossa on esitetty vakituiset ja maaraaikaiset tyontekijat kunkin vuoden
viimeisen paivan tilanteen mukaisena. Lukuihin sisaltyvat myos tydllistetyt henkilot. Luvut si-
saltavat seka kaupunkiemon etta vesihuoltoliikelaitoksen luvut.

Tekninen
toimialue; 172,8;
12 %

Sosiaali- ja

terveystoimiala; iihima .
416,0;30 % Riihimaen vesi;
26,2;2 %
5 - Elinveiman

toimialue; 52,4; 4 %

Hallinto ja konserni -
toimialue; 85,3; 6 %

Kuva 6 Henkilotyévuosien jakauma vuonna 2020
Henkildstokulut

Nykyiset ty6- ja virkaehtosopimukset ovat voimassa 1.4.2020 — 28.2.2022. Vuonna 2021
palkkakustannukset nousivat sopimusratkaisun johdosta keskimaarin 2,07 prosenttia vuo-
teen 2020 verrattuna. Uusien ty6- ja virkaehtosopimusten on arvioitu nostavan palkkakus-
tannuksia vuonna 2022 noin 2 % vuoteen 2021 verrattuna.
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Taulukko 9 Henkilostokulut vuodet 2020 - 2022

tus ja muut korvaukset sisdltyvat em. lukuihin.

]

F)

Henkilos tokulut (milj.euroa) TP 2020 Ta+muutos TA Muutos Muutos
2021 2022 Euroa %
Palkat ja palkkiot 549 56.0 9.4 1.4 24
He nkild sté sivukulut, josta 13.7 15.0 148 - 0.2 - 1,3
* Ela ke kulut 11.9 12.7 125 - 0.2 - 1,6
* Muut henkild stosivukulut 1.8 2.3 2.3 - -
Yhteensa 68 .6 73.0 742 1.2 1.6
Muuto s-% 6.4 16
Henkild std menoja vadhentdvat sairausvakuutus- 0,9 2.3 0.6

Vuoden 2022 talousarviossa henkiléstdmenot ovat 74,2 milj. euroa. Tama on 1,6 % enem-
man kuin vuonna 2021. Ennakkotiedon mukaan kuntatyénantajan KuEL palkkaperusteinen
maksu nousee ensi vuonna 18,24 %:iin (17,54 /2021).

Taulukko 10 Sosiaalivakuutusmaksut vuosina 2020 - 2022

Sosiaalivakuutusmaksut 2020 — 2022 Ta 2020 Ta 2021 Ta 2022
KuEL Palkkaperusteinen maksu 16,76 17,54 18,24
Muut tydeldkemaksut 0,7 0,7 0,7
Opettajien elakemaksu (VaEL) 16,26 16,38 16,89
Sairausvakuutusmaksu 1,35 1,53 1,42
Tyo6ttdmyysvakuutusmaksu 1,7 1,9 1,9
Ty6tapaturmavakuutusmaksu 0,6 0,6 0,6
KuEl-perusteiset maksut yhteensa 21,1 22,27 22,86
Opettajien maksut yhteensa 20,61 21,11 21,51

Tekninen toimialue;

Sosiaali- ja
terveystoimiala;
22,6;31%

8,7;12%

Riihim3en vesi;

1,8;2%

Elinvoiman

toimialue; 3,1; 4 %

Hallinto ja konserni
—toimialue; 5,7: 8 %

Kuva 7 Henkil6stékustannusten jakauma vuonna 2022
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Henkildston kehittdminen ja tydhyvinvoinnin tukeminen

Henkildston osaamisen kehittdmisen seka koulutuksen suunnittelun I&htékohtana ovat kau-
pungin strategia ja sen edellyttdmat osaamistarpeet. Osaamisen kehittdmisessa huomioi-
daan toimialueiden osaamisvaatimukset ja tulevaisuuden tarpeet, kuten osaamisen yllapito,
osaamisen siirtdminen seka uuden osaamisen ennakointi ja hankkiminen. Tulevaisuuden
haasteet edellyttavat kaupungilta tydnantajana seka henkildston osaamisen etta johtamisen
vahvistamista. Tulevat osaamistarpeet ja osaamisen kehittdmisen painopistealueet ovat digi-
osaaminen, itsensa johtaminen (uudistuminen ja oman tyén kehittdminen), vuorovaikutus- ja
viestintdosaaminen (asiakaslahtdinen palveluosaaminen), yhteisty6taidot ja tiimityoskentely-
taidot, johtaminen- ja esihenkildosaaminen (valmentava johtaminen, muutosjohtaminen ja
tiedolla johtaminen) seka toimiala- ja toimialuekohtainen ja tiimi- ja tehtavakohtainen amma-
tillinen osaaminen.

Tyoyhteis6ja kannustetaan uudistumaan ja ottamaan kaytté6n uusia moderneja ty6étapoja ja
hyddyntamaan digitalisaation mahdollisuuksia. Digitaalisten tydkalujen avulla pystytaan luo-
maan lapinakyvyytta seka helpottamaan henkiloston ja esihenkildiden arkea. Digitalisaatiota
edistetdan vuoden 2022 aikana mm. Avoin kunta- ja Helmi-hankkeiden avulla.

Tulevaisuuden ty6elaman keskeisimpien taitojen joukossa on itsensa johtamiseen liittyvia tai-
toja kuten aktiivinen oppiminen, resilienssi, stressinsietokyky ja joustavuus. Myds asiakaslah-
téinen palveluosaaminen korostuu entisestdan tulevaisuuden osaamistarpeissa, kun asiak-
kaiden vaatimukset palvelun henkilékohtaisuutta ja inhimillisyytta kohtaan ovat lisdantyneet.
Tama edellyttdd henkildstoltad yha laajempia viestinta- ja vuorovaikutustaitoja sekd ymmar-
rysta asiakkaan tarpeista, toiminnasta ja kokemuksesta.

Muutoksen vauhdin nopeutuessa organisaatioiden tulee pystya uudistumaan ja reagoimaan
muutoksiin ripeasti. Valmentavassa johtamisessa esihenkilon roolina ei ole vain johtaa asi-
oita ja ihmisia vaan rohkaista ottamaan vastuuta ja tukea ratkaisuiden I6ytamisessa. Tiedolla
johtamisen tarkoituksena on paremman johtamisen edistdminen ajantasaisen ja analysoidun
tiedon ja valineiden avulla, ja sitd kautta henkildstdn arjen edistdminen. Johdon ty6pdydan
avulla esihenkilot pystyvat seuraamaan talouteen ja henkildstoon liittyvia avainmittareita hel-
posti ja kootusti Sarastia365 Bl:sta.

Hyvinvoinnin ja tydkyvyn tukeminen

Tyokyvyn hallinnassa korostetaan ennaltaehkaisevien toimenpiteiden, henkiléston omaeh-
toisten toimien ja esihenkilétydn merkitysta. Talousarvioon sisaltyy maararahavarauksia kun-
nan koko henkildston tydhyvinvointiin. Maararahaa kohdennetaan liikkunnan tukemiseen, ty6-
hyvinvointitoimintaan seka kattaviin tyéterveyshuoltopalveluihin. Henkildston tyokykya ja tyo-
hyvinvointia edistetdan osaavalla esihenkildtyolla ja laadukkaalla tydterveysyhteistydlla. Tyo-
kykya tuetaan ja yllapidetddn muun muassa huolehtimalla asianmukaisista tydolosuhteista ja
ergonomisista ratkaisuista. Painopiste on tydkykyongelmien ennaltaehkaisyssa. Tydntekijoi-
den kokemaa tyohyvinvointia mitataan vuosittain tehtavilla henkilostokyselyilla, joiden tulok-
sia hyddynnetaan henkilostotyon kehittdmisessa. Turvallisuusjohtamisessa hyddynnetaan
WPro -ty6turvallisuusijarjestelmaa.
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Varhaisella ja tehostetulla tuella, korvaavan tyén kaytolla ja oikein kohdennetuilla tyoterveys-
huollon toimilla vaikutetaan henkiléston tydssa jaksamiseen ja jatkamiseen. Tydkykykoordi-
naattorin tydpanosta hyddynnetdan esihenkildiden perehdyttdmisessa varhaisen tuen kay-
tantdihin seka henkildstdn uudelleensijoitustoiminnassa. Pyrkimyksena on edistaa tyburien
jatkumista ja vahentaa ennenaikaista elakoitymista vaihtoehtoisilla ja oikea-aikaisilla ratkai-
suilla seka etuisuuksien tavoitteellisella hyddyntamisella. Esimerkiksi osa-aikaisen tyon mah-
dollistaminen tuo merkittavia saastoja tydnantajan elakekustannuksiin.

Kaupungilla on kaytdssa tydterveyshuoltopalvelujen tuottaja Terveystalon toimittama Sirius-
tyokykyjohtamisjarjestelma tydkyvyn hallinnan ja seurannan edistamiseksi seka tuen toteut-
tamiseksi tydpaikan ja tyoterveyden yhteistyona. Jarjestelmaan siirtyvat kaikki henkilosto- ja
poissaolotiedot automaattisesti ja ajantasaisesti Populuksesta. Jarjestelmad muun muassa
halyttda sairauspoissaoloista Varhaisen tuen toimintamallin mukaisesti tukien nain esihenki-
163 tydkykyongelmien ennakoinnissa, puheeksi ottamisessa ja seurannassa.

Tyollisyyspalvelut

Tyo6ikaisen vaeston maaran ennustetaan lahivuosina vahenevan mm. elakditymisen seurauk-
sena ja pitkaaikaistyéttémyyden jatkavan samanaikaisesti kasvuaan. Kohtaanto-ongelmaan
tulee vastata varmistamalla osaavan tydvoiman saatavuus mm. vahvistamalla yksilollisesti
raataloityja tyollistamispalveluita ja kuntatydénantajan oppilaitos-ja tydelamayhteisty6ta. Kun-
tien vastuu tyollisyyspalveluiden jarjestamisesta tulee kasvamaan lahivuosina merkittavasti.
Maan hallitus on puolivaliriihessa 2021 paattanyt tarkeimmiksi tyollisyytta edistaviksi toimiksi
tydperaisen maahanmuuton ja osatyokykyisten tydllistamisen edistdmisen, seka tydllisyys-
palveluiden jarjestamisvastuun vaiheittaisen siirtymisen TE- hallinnolta kunnille vuodesta
2024 alkaen.

5 Talousarvion rakenne, sitovuus ja seuranta

Talousarvio ja taloussuunnitelma sisaltaa tuloslaskelmaosan, rahoitusosan, kayttétalousosan
ja investointiosan seka yleisperustelut ja tarvittavat liitteet. Kokonaistaloutta kuvataan tulos-
laskelmaosassa ja rahoitusosassa. Tuloslaskelmaosassa esitettavat kokonaistalouden kes-
keiset erat ovat varsinaisen toiminnan menot ja tulot, verotulot, valtionosuudet seka suunni-
telman mukaiset poistot. Tilikauden tuloksen kasittelyerat (poistoero, vapaaehtoisten varaus-
ten ja rahastojen muutokset) eivat ole maararahoja tai tuloarvioita, koska ne eivat ole rahoi-
tusvaikutteisia erid. Valtuusto kuitenkin hyvaksyy niitd koskevat suunnitelmat talousarvion tu-
loslaskelmaosan hyvaksymisen yhteydessa.

Kuntalaki ei edellytd muodollista tulojen ja menojen tasapainottamista eli pyrkimysta nollatu-
lokseen vuositasolla. Talousarviossa ja -suunnitelmassa tai niiden hyvaksymisen yhteydessa
on kuitenkin paatettava toimenpiteista, joilla edellisen vuoden taseen osoittama alijadma ja
talousarvion laatimisvuonna kertyvaksi arvioitu alijagama katetaan suunnittelukaudella (alijaa-
man kattamisvelvollisuus).
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Rahoitusosassa osoitetaan kuinka menot rahoitetaan. Sen avulla kootaan tulorahoitus ja
paaomarahoitus seka investointien hankintamenot ja padomamenot yhteen laskelmaan.
Kunnan toiminnan hairidton jatkuminen edellyttaa, etté rahan lahteiden on katettava rahan
kayttd. Jos tulorahoitus ei riitd menoihin, on rahoitusosassa osoitettava tarvittava paaomara-
hoitus. PAdomarahoitusta on lainanotto. Rahoitustarpeen voi kattaa myoés toimintapadomaa
vahentamalla, mika voi merkita rahoitus- tai vaihto-omaisuuteen sitoutuneen paaoman va-
pauttamista taikka korottoman lyhytaikaisen vieraan paaoman lisaysta.

Kunnan toiminnan ohjausta kuvataan kayttétalousosassa ja investointiosassa. Kayttotalous-
osassa valtuusto asettaa toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet seka osoittaa tavoitteiden
edellyttamat maararahat ja tuloarviot toimielimelle tehtavien hoitamiseen. Kayttétalouden
maararahat ja tuloarviot sisaltdvat myos ne sisaiset erat, joihin toimielin tai muu toiminnasta
vastaava yksikko voi vaikuttaa.

Investointiosa sisaltaa investointisuunnitelmat talousarviovuodelle ja suunnitelmavuosille. In-
vestointiosassa valtuusto hyvaksyy maararahat ja tuloarviot hankkeille tai hankeryhmille. In-
vestointiosassa kasitellaan vain aktivoitavat hankintamenot. Tuloarviona esitetaan valtion ja
muiden yhteisdjen rahoitusosuudet investointi-menoihin. Kayttbomaisuuden myynnit esite-
taan investointiosassa luovutusarvon maaraisina. Investointivarauksen tai rahaston kaytto
hankkeen rahoitukseen esitetdan erikseen sitovana perusteluna. Investointiosaan varataan
maararahat hyodykkeen hankintaan, mikali hyddykkeen tai hyodykkeen eri komponenttien
veroton hankintahinta on vahintédan 10 000 euroa.

Kayttotalousosa

Taloussuunnitelma on laadittu kaikkien suunnitelmavuosien osalta vuoden 2020 rahanar-
vossa. Inflaation vaikutusta suunnitelmavuosille 2022 ja 2023 ei ole otettu huomioon, vaan
vuosittainen menojen kasvuarvio sisaltaa toiminnassa tapahtuvat muutokset. Kayttotalous-
osan osalta talousarvio on nettositova toimialatasolla.

Kayttétalousosa on nettositova ja sitovuustasot ovat seuraavat:

Valtuuston nahden sitovia ovat seuraavat toimialat
= Kaupunginhallitus (netto)
= Sosiaali- ja terveystoimi (netto), sosiaali- ja terveyslautakunta

Kaupunginhallitukseen nahden sitovia ovat seuraavat toimialueet
= Hallinto ja konserni
= Elinvoima (elinvoimalautakunta)
= Sivistys ja osaaminen (sivistyksen ja osaamisen lautakunta)
= Tekninen (tekninen lautakunta)

Investointiosa

Investointiosan maararahat ja tuloarviot ovat sitovia hankeryhmittain lukuun ottamatta raken-
nusinvestointeja, joiden osalta sitovuustaso on hanketaso.



45

Tuloslaskelmaosa

Valtuustoon nahden bruttositovia maararahoja ja tuloarvioita ovat
= verotulot
= valtionosuudet
= korkotulot
= muut rahoitustulot
= korkomenot
= muut rahoitusmenot
= satunnaiset tulot
= satunnaiset menot

Rahoitusosa

Valtuustoon nahden sitovia maararahoja ja tuloarvioita ovat
= antolainan lisays
= antolainan vahennys
= vieraan pddoman netto (=pitkdaikaisten ja lyhytaikaisten lainojen lisdyksen ja vahen-
nyksen erotus)

Raportointi

Kaupunginvaltuustolle, kaupunginhallitukselle ja toimielinlautakunnille raportoidaan kumulatii-
viset kvartaalikatsaukset ajanjaksoilta 1.1.- 31.3.2022, 1.1.- 30.6.2022, 1.1.- 30.9.2022.
Naissa raporteissa arvioidaan tavoitteiden toteutuminen seka esitetdan poikkeamia koskevat
analyysit.

Taman lisaksi kaupunginhallitukselle ja toimielinlautakunnille raportoidaan talousarvion toteu-
tuminen euroina kuukausiraporteilla. Valtuustolle kuukausiraportti toimitetaan kaksi kertaa
vuodessa, helmikuun talouden seka elokuun talouden eurototeumat. Toimielinlautakuntien
raportoinnista vastaavat asianomaiset toimialat ja toimialueet.

Tavoitteiden toteutuminen sekd mahdolliset poikkeamat esitetdan kvartaalikatsauksissa ja
tilinpaatdksessa toiminnallisten tavoitteiden kokonaisuutena. Valtuuston hyvaksyman strate-

gian toteutumisen seurantaa koskevat mittaritiedot raportoidaan tilinpaatoksessa. Kaikkiin ra-
portteihin siséltyy ennuste talousarvion toteutumiseksi.

6 Tulos- ja rahoituslaskelman perustelut

6.1  Tuloslaskelman valitulokset

Tuloslaskelma osoittaa rahoituksen riittavyyden palvelujen jarjestamisesta aiheutuviin jakso-
tettuihin menoihin. Tuloslaskelman valituloksia ovat toimintakate, vuosikate ja tilikauden tu-
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los. Toimintakate kertoo kayttétalouden tulojen ja menojen erotuksen, joka jaa verorahoituk-
sella ja rahoitustuotoilla katettavaksi. Vuosikate kertoo juoksevien menojen jalkeen investoin-
teihin sijoituksiin ja lainanlyhennyksiin kaytettavissa olevan euromaaran.

Toimintatulot ja toimintamenot

Vuoden 2022 talousarvion toimintamenot ovat talousarvioesityksessa 209,8 milj. euroa. Vuo-
den 2021 muutettuun talousarvioon verrattuna toimintamenot kasvavat 13,9 milj. euroa. Ta-
lousarvion toimintakate heikkenee 7,7 % vuoden 2021 muutetusta talousarviosta. Toimintatu-
lot ovat 41,8 milj. euroa, vuoden 2021 muutettuun talousarvioon verrattuna toimintatulot kas-
vavat 4,6 %. Toimintatulot sisaltavat valmistuksen omaan kayttéén. Omaisuuden myyntitulot
ovat hieman aiempia vuosia suuremmat vuonna 2022. Toimintatulot ilman omaisuuden
myyntituloja ovat 40,5 milj. euroa ja omaisuuden myyntituloiksi on arvioitu 1,3 milj. euroa.

Toimintatuotot ja -kulut 1000£
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Kuva 8 Tulot ja menot (1000€)
Toimintakate

Talousarvioon maararahat ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena. Toiminta-
kate kuvaa talousarvion nettomaaraisyytta. Toimintakate (toimintatulojen ja toimintamenojen
erotus) ilmoittaa paljonko kayttoétalouden kuluista jaa katettavaksi verorahoituksella (=veroilla
ja valtionosuuksilla).
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Toimintakate 1000£
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Kuva 9 Toimintakate (100€) ja toimintakatteen muutos %

Riihiméaen kaupungin talousarvio on nettomaarainen. Nettomaaraisyys mahdollistaa sen, etta
toimialat voivat tehda myds ratkaisuja, jotka voivat tuottaa tulovirtaa toiminnasta, kustannus-
kehityksen hillitsemisen ohella.

Vuosikate

Vuosikate kuvaa kokonaistaloutta. Vuosikate ilmoittaa, riittdako tulorahoitus kattamaan pitka-
vaikutteisista tuotannontekijoista aiheutuneet jaksotetut kulut eli poistot. Jos vuosikate on
suurempi kuin poistot, on tilikauden tulos ylijgamainen.

Taulukko 11 Vuosikate

Vuosikate (milj.euroa) Tp 2020 Ta+m 2021 Enn 2021 Ta 2022 Ts 2023 Ts 2024
Yuosikate (milj.euroa) 18,9 10,7 11,8 131 18,4 12,5
Poistot 6,5 6,2 6,2 5.8 54 &,0
Vuosikate % poistoista 2808 1726 1803 2258 4 2084
Yuosikate eurcalasukas G653 KX 412 457 G40 435

Vuosikatteen riittavyytta arvioidaan myods sen riittdvyytena nettoinvestointeihin ja lainojen ly-
hennyksiin. Kaupunki paasaantoisesti velkaantuu, jos vuosikate ei riitd nettoinvestointeihin ja
lainojen lyhennyksiin. Alla olevassa kuvassa on esitetty vuosikatteen riittdvyys viivalla. Kuvan
viiva osoittaa sen, ettad nettoinvestointien kattamisen jalkeen vuosikatteella pystytaan lyhen-
tamaan jonkin verran myos lainoja vuosina 2021 - 2023. Lainan lyhennykseen investointien
jalkeen jadava summa on vuosikatteen ja nettoinvestoinnin erotus.
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Kuva 10 Vuosikatteen riittavyys

Vuosikatteen riittavyys milj. euroa
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Kaupungin investointitaso on ollut varsin matala viimeisten vuosien aikana. Investointien eu-
romaarainen taso kasvaa vuoden 2022 talousarviossa seka taloussuunnitelmakausien 2023
-2024 aikana.

Vuosikatteen kehitys talousarviovuonna 2021 ja sen jalkeisina taloussuunnitelmakauden
vuosina 2022 ja 2023 perustuu asetettuihin toimintatulo-odotuksiin, tuottavuuskehitykseen,
toiminnan menojen hillintdan seka verotulojen kasvuennusteisiin.

Tilikauden tulos ja tilikauden yli-/alijagama

Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisaa tai vahentaa
kunnan varauksia tai vapaata pddomaa. Kaupungin taseen ylijadgmakehitys on ollut positiivi-
nen viime vuosina, johtuen erityisesti vuonna 2019 realisoituneesta Riihimaen Kaukolamp6
Oy:n maaraosuuden myynnista.

Tilikauden tuloksen jalkeen esitetdan tuloksen kasittelyerat eli vapaaehtoisten varausten ja
rahastojen muutokset. Kaupungilla on rahasto osallistuvaa budjetointia varten.
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Taulukko 12 Taseen yli- / aljaaman kehitys

Taseen yli-falijaagman kehitys Tp 2020 Ta + m 2021 Enn 2021 Ta 2022 Ts 2023 Ts 2024
Riihimaen kaupunki

Edellisten tilikausien yli-/alijaama 46,8 551 56,2 61,8 59,2 §1.8
Tilikauden yli-/alijaama 12,5 4.6 5.6 7.4 12,6 5.6
Yhteensa 59,3 59,7 61,8 69,2 81,8 88,4

Vesihuoltoliikelaitos

Edellisten tilikausien yli-/alijaama 33.3 34,2 35,2 35,8 36,4 36,9
Tilikauden yli-/alijaama 1.9 0.6 0.6 0.6 0.5 0.7
Yhteensa 352 34,9 35,8 36,4 36,9 37,6

Edellisten tilikausien yli-falijadma 80,1 90 4 92 4 93.6 106.6 119.7
Tilikauden yli-falijgama 14 4 52" 6.2 8.0 13.0 7.3
Yhteensa 94,5 95,6 98,6 106,6 119,7 127,0
euroa‘asukas 3 288 3314 3448 3721 4169 4416

6.2 Verorahoitus — verotulot ja valtionosuudet

Verorahoitus kattaa verotulot ja valtionosuudet. Vuoden 2022 talousarvioon sote-muutos ei
viela vaikuta, mutta 1.1.2023 alusta verotulot ja valtionosuudet muuttuvat uuden kunnan ta-
louden mukaiseksi. Nama muutokset on otettu talousarviovuosina 2023 ja 2024 huomioon.
Muutosten vaikutus perustuu valtiovarainministerion ennakkolaskelmiin sote-muutoksesta
kunta-valtio suhteessa.

Verotulot

Sote-muutoksen vaikutusta verotuloihin on kasitelty talousarvion yleisperusteluosassa, joten
niiden perusteisiin ei tdssa kohdassa enaa palata. Vuoden 2022 verotulot on arvioitu Suo-
men kuntaliiton koko maata koskevien ennusteiden seka kaupungin verotulojen toteutumatie-
tojen perusteella. Kuntaliiton viimeisimman ennusteen mukaan verotulot kasvavat 1,9 % vuo-
den 2021 ennusteesta.

Kuntaliiton verotulokehitysennuste on laadittu tilastokeskuksen viimeisimman vaestéennus-
teen mukaan. Taloussuunnitelmavuosien osalta verotulojen muutos vuonna 2023 on negatii-
vinen vuoteen 2022 verrattuna. Verotulojen kasvuennuste on negatiivinen myos vuonna
2024. Taloussuunnitelmavuosien 2023 - 2024 veroennusteisiin on suhtauduttava varaukselli-
sesti ja varovaisuusperiaatteen mukaisesti. Talouden isoon kuvaan aiheutuu edelleen suurta
epavarmuutta muun muassa koronasta johtuen ja taman lisdksi kunnallisveroprosentin leik-
kaus vuodelle 2023 ei ole viela lopullisesti tiedossa. Lopullinen kunnallisverosta leikattava
prosentti selvida vasta vuoden 2022 loppupuolella.
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Vuoden 2021 toukokuun siirtolaskelmassa seka kuntaliiton syyskuun verokehikossa vuoden
2023 veroprosenttia leikataan kaikilta kunnilta tasaisesti -12,39 % -yksikkdéa vuoden 2022
vastaavasta. Kuntakohtaisista vaikutuksista kunnallisveron vahennyksiin vuodesta 2023
eteenpain ei mydskaan viela ole talousarvioon valmistelun hetkellad tarkkaa kuvaa. Verotulo-
jen kertymat verolajeittain on arvioitu seuraavaan taulukkoon. Taulukossa verotulojen muu-
tosprosentti, kertoo muutoksen edellisen vuoden verokertymaan.

Taulukko 13 Verotulot 1000 €

Verolaji TP 2020 TA 2021 Ennuste TA 2022 TS 2023 TS 2024
2021

Kunnallisvero 109 301 107 200 108 400 113 600 53 900 50 400
muutos % 5,1 -0,8 4.8 -52,6 -6,5
Yhteisévero 8110 9 500 10 900 8 200 5900 5800
muutos % 2,7 34,4 -24.8 -28,0 -1,7
Kiinteistovero 8 996 9 800 9600 9 500 9 500 9 500
muutos % -8,2 6,7 -1,0 0,0 0,0
Verotuloksi 126 406 126 500 128 900 131 300 69 300 65 700
kirjattava

muutos % 3,9 0,0 2,0 1,9 -47,2 -5,2

Kunnan tuloveroprosentti on arvioitu koko vuodelle 2022 nykyisen kunnan tuloveroprosentin
20,50 %:n mukaan. Vuoden 2023 ja 2024 verotuloarviot perustuvat valmisteluajanhetken tie-
toon kunnallisveroleikkauksen suuruudesta. Riihimaen veroprosentti on vuonna 2023 ja 2024
kunnallisveroa koskevan leikkauksen jalkeen 8,11 %.

Kiinteistéverotuksen Valtiovarainministerién kehittdmishankkeessa on selvitetty kiinteistéve-
rotuksen nykyjarjestelman kehittamis- ja uudistamistarvetta. Koko maahan maaritellaan uu-
det hinta-alueet, joista johdetaan kiinteistdjen maapohjien verotusarvot. Maapohjien hinta-
alueet muodostetaan uudenlaisella menetelmalla, jossa hyédynnetdan kauppahinta-, kiin-
teistd-, maasto sekad rakennus- ja huoneistorekisteritietoja.

Hallitusohjelman mukainen kiinteistéveron kehittdmishanke on edelleen kaynnissa ja etenee
siten, ettad arvostusmenetelmat uudistetaan sekd maapohjien etta rakennusten osalta. Kiin-
teistoverouudistuksessa paamaarana on saattaa rakennusten ja maapohjien verotusarvot
vastaamaan paremmin niiden todellisia kaypia arvoja. Hallituksen lainsaadantdsuunnitel-
massa hallituksen esitys asiassa on kaavailtu annettavaksi syksylla 2021. Uuden jarjestel-
man mukaiset verotusarvot on tarkoitus ottaa kayttdon vuoden 2023 kiinteistéverotuksessa

Kuntien osuutta yhteisdveron tuotosta oli korotettu 12 prosenttiyksikolla verovuodelle 2021 ja
sitd korotetaan pysyvasti 2 prosenttiyksikk6d verovuodesta 2022 alkaen. Kuntien osuus yh-
teisveron tuotosta vuonna 2022 on 34,25 % ja valtion osuus on 65,75 %. Sote-uudistuksessa
kuntien osuutta yhteisdveron tuotosta alennetaan, joka vaikuttaa taysimaaraisesti vasta
vuonna 2024. Vuonna 2023 kunnille tilitetdan yhteiséverotuloja viela aiemmilta vuosilta.
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Taulukko 14 Veroprosentit ja yhteisdverokanta

Prosenttien Prosenttien
Veroprosentit ja yhteiséverokanta . e 2021 vaihteluvali 2022
vaihteluvili 2021
2022
Kunnan tuloveroprosentti 20,50 20,50
Kiinteistoveroprosentit
yleinen kiinteistovero 0,93-2,00 1,45 0,93-2,00 1,45
vakituiset asunnot 0,41-1,00 0,50 0,41-1,00 0,50
muut asuinrakennukset 0,93-2,00 1,50 0,93-2,00 1,50
rakentamattomat rakennuspaikat 2.00-6,00 6,00 2,00 -6,00 g,00
yleishyoddylliset yhieisot 0,00-2,00 0,00 0,00-2,00 0,00
voimalaitosyten rakennukset ja
rakennelmat 0,93-3,10 3,10 0,93-3,10 3,10
Kiinteistoveroprosentit
yhteisoverokanta 20,00 20,00
kuntien osuus yhteistverotuotoista 44 29 34,25

Valtionosuudet

Riihimaen kaupungin valtionosuudet muuttuvat vuoden 2021 tasosta. Vuoden 2021 ennuste
on 44,4 milj. euroa. Valtionosuudet on arvioitu vuodelle 2022 viimeisimman 8.10.2021 olevan
laskelman mukaisesti. Vuonna 2022 kaupungin valtionosuudet ovat 47,6 milj. euroa. Lopulli-
nen paatds vuoden 2022 valtionosuuksista tehdaan Valtiovarainministerion toimesta joulu-
kuussa 2021. Taloussuunnitelmavuosina 2023 - 2024 kaupungin valtionosuudet putoavat
sote-muutoksen johdosta.

6.3 Rahoitustuotot ja rahoituskulut

Korkotuotot ovat paaosin korkotuottoja vesihuoltoliikelaitokselle annetuista antolainoista.
Muissa rahoitustuotoissa suurimmat erat ovat osinkotulot. Arvio Riihimaen Kaukolampd
Oy:lta saatavaksi osinkotuloksi on arvioitu 1,53 milj. euroa.

Riihimaen Tilat ja Kehitys Oy vastaa Yritysvoimala Oy:n kaupungin rahoitusosuudesta. Tasta
syysta sdanndllisista osingonmaksuista on luovuttu. Riihimaen Tilat ja Kehitys Oy kayttaa
tuottojaan myés muihin kaupunkikehityshankkeisiin. Vesihuoltoliikelaitokselta vuosittain perit-
tava korvaus peruspaaoman tuotosta on 10 % eli 0,75 milj. euroa. Korkokulut ovat talousar-
violainojen korkoja.
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Taulukko 15 Rahoitustuotot- ja rahoituskulut

Rahoitustuotot ja -kulut Tp 2020 |Ta+m 2021‘ Enn 2021 ‘ Ta 2022 ‘ Ts 2023 ‘ Ts 2024
Korkotuotot
Korkotuotot antolainoista
* Vesihuoltoliikelaitos 101274 168000 168 000 90 000 76 700 66 900
* Muut 4 862 3000 3000 35 000 38 300 48 100
Muut korkotuotot 69 389
Yhteensa 175525 171000 171000 125000 115000 115000

Muut rahoitustuotot
Osingot ja osuuspadomien korot

* Rithimaen Kaukolampd Oy 2123046 1827000 1798000 1533000 1533000 1533000

Komvaus vesihuoltolikelaitoksen peruspddomast: 525 105 750 000 750 000 750 000 750 000 750 000

Wivastyskorot+ muut tuotot 31513 13 000 17 000 17 000 17 000

Yhteensa 2679665 2577000 2561000 2300000 2300000 2300000
Korkokulut

Talousarviolainojen korot -373 599 -327 900 -280 000 -213 700 -286 200 -517 200
Muut rahoituskulut -18 061 -30 000 -30 000 -30 000 -30 000 -30 000
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa 24635629 2390100 2422000 2151300 2098800 1867800

6.4 Satunnaiset erat ja tulorahoituksen korjauserat

Vuoden 2022 talousarvioon ei sisally satunnaisia eria. Tulorahoituksen korjauserissa esite-
taan pakollisten varausten muutos mukaan lukien terveydenhuollon kuntayhtymista alijaa-
mien kattamisesta tehdyt varaukset. Muiden pakollisten varausten purkamisella katetaan
kaupungin omien eldkkeiden menot. Korjauserissa vuosikatteesta eliminoidaan kayttotalous-
osan toimintatuottoihin tuloksi merkityt pysyvien vastaavien myyntivoitot. Jotta investointien
kassavirroista saataisiin rahoituslaskelmassa kokonaisvaltainen kuva, rahoituslaskelman
kohdassa "Investointien rahavirta” esitetdan myyntivoitot hankintamenoa vastaavan osuuden
(tasearvo) lisaksi.

Taulukko 16 Tulorahoituksen korjauserat

Tulorahoituksen korjauserat TP 2020 TA 2021 Ta 2021+m | Enn 2021 Ta 2022 TS 2023 TS 2024
Omaisuuden myyntivoittojen eliminointi 1066 984 -1444100 |[-1444100 (-1194100 |-1400000 |-2240000 |-2290000
Kuntayhtymien alijagamista tehdyn varauksen purku |- 474 095

Muiden pakollisten varausten muutos - 177842 - 50000 |- 50000 |- 50000 |- 50000 |- 50000 |- 50000
Yhteensa 15047 1494100 [-1494100 |-1244100 |-1450000 |-2290000 |-2 340 000

6.5 Antolainat

Antolainojen lisayksiin sisaltyy yksityisille asuntojen hankintaan mydnnettavat lainat ja sosi-
aaliseen luototukseen liittyvat lainat. Antolainojen vahennykset ovat kaupungin vesihuoltolii-
kelaitokselle myontamien lainojen lyhennyksia.
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Antolainat Tp 2020

Ta+m 2021‘ Enn 2021 ‘ Ta 2022 ‘ Ta 2023 ‘ Ts 2024

Antolainojen lisdykset

* Vesihuoltolikelaitokselle - - - -

* Muut - 40 000 40 000 40 000 40 000 40 000
Yhteensa - 40 000 40 000 40 000 40 000 40 000

Antolainojen vahennykset

*Vesihuoltolikelaitokselta 650 000 650 000 650 000 650 000 650 000 650 000
* Muut 12 493 - - - - -
Yhteensa 662 493 650 000 650 000 8650 000 650 000 650 000
6.6 Lainat

Kaupungin lainakanta pysyttelee vuoden 2021 tasolla vuoden 2022 talousarviossa.

Taulukko 17 Kaupungin lainat

Lainat TP 2020 Ta + m 2021 Enn 2021 Ta 2022 Ts 2023 Ts 2024

Lainojen lisdys - 21458 100 18 325 600 19 886 400 14 444 300 22 145 600
Lainojen vahennys - 20266752 -21022400 - 20300000 - 16747500 -14199600 - 16383600
Lyhytaikaisten lainojen muuto 13 000 000 - - -

Lainojen muutos - 7266752 435700 - 1974400 3138 900 244 700 5 762 000
Lainakanta 31.12. 69 385 154 69 823 854 67 413 754 70 552 654 70 797 354 76 559 354
Euroa/asukas 2414 2420 2 357 2463 2 467 2 663
Lainat Riihim&en kaupunki 60 163 154 61248 854 58 B35 794 62 627 654 63 522 354 69 934 354
Euroafasukas 2093 2123 2 057 2186 2213 2432
Lainat"Vesihuoltoliikelaitos 9 225 000 8575000 ~ 8575000 7 925 000 7 275 000 6 625 000
Euroafasukas i 297 300 277 253 230
Lainojen korot -372 333 -327 900 -280 000 -213 700 -286 200 -517 200

6.7 Muut maksuvalmiuden muutokset

Muissa maksuvalmiuden muutoksissa esitetdan pitkdaikaisten saamisten ja velkojen muutok-
set. Pitkdaikaisia saamisia ovat jalkirahoitteiset valtionosuudet sekd muiden kuin antolai-
noiksi kirjattavien lainojen vahennykset. Jalkirahoitteiset valtionosuudet saadaan paasaantoi-
sesti seitseman vuoden aikana rakennuksen valmistumisesta. Kaupungin talousarviossa
vuonna 2022 ja taloussuunnitelmassa vuosina 2023 - 2024 ei ole tallaisia maksuvalmius-
muutoksia.

7 Kayttotalousosan yleisperustelut

Kayttotalousosan perustelut on esitetty toimialoittain alkaen sivulta 63.
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8 Investointiosan yleisperustelut

Kaupunkiemon investoinnit vuodelle 2022 on esitetty osa-alueittain.

Kaupungin investointisuunnitelmat (2022 - 2024 ja 2022 - 2031) on laadittu toimialueiden ja
toimijoiden vuorovaikutteisena yhteistyona. Investointisuunnitelmat perustuvat asetettuihin
tavoitteisiin kaupungin kehittymisesta ja kasvusta sekd omaisuuden arvon sailyttdmisen na-
kdékulmasta suunniteltuihin valttdmattémiin tarpeisiin. Investointitarpeita on noussut investoin-
tisuunnitelmaan erilaisten paatdksenteon linjausten myoéta. Riihimaen kaupungin investointi-
suunnitelman osuudet ovat 1) maa- ja vesialueiden investoinnit, 2) osakkeet ja osuudet, 3)
tilainvestoinnit, 4) kunnallistekniikan investoinnit, 5) kalustoinvestoinnit ja 6) osaamiskes-
kusinvestoinnit.

Kaupungin nettoinvestointitarve seuraavan kolmen vuoden aikana eli taloussuunnitelmakau-
della 2022 - 2024 on arviolta noin 49 milj. euroa. Tasta tilainvestointien osuus on noin 26,0
milj. euroa eli noin 53,5 %. Kunnallisteknisten investointien osuus on noin 22,5 milj. euroa eli
noin 46 %. Loppu jakautuu maanhankintaan (-1,8 milj. euroa) ja kalustoinvestointeihin (2,3
milj. euroa). Kaupungin keskimaarainen nettoinvestointien vuositaso on edella mainittuina
vuosina noin 16,3 milj. euroa, talousarviovuodelle 2022 ajoittuvien nettoinvestointien suuruu-
den ollen noin 15,4 milj. euroa. Taloussuunnitelmakaudelle 2022 - 2024 ei ole suunnitteilla
osakkeita ja osuuksia eivatkd osaamiskeskusinvestoinnit ndyta olevan realisoitumassa. Mi-
kali edella mainitut aktivoituvat, ndma ratkaistaan erilliskysymyksina.

Investointisuunnitelman ja strategisten karkihankkeiden kytkentaa on tuotu esille investointi-
suunnitelmataulukoissa 2022 - 2024 ja 2022 - 2031. Talousarvion 2022 hyvaksymisen yhtey-
dessa valtuusto hyvaksyy investointisuunnitelman 2022 - 2024, mutta vuosien 2025 - 2031
investointisuunnitelmavuodet valtuusto merkitsee tiedoksi. Kaupungin 10-vuotinen investoin-
tisuunnitelma on talousarviokirjan 2022 liite.

Maa- ja vesialueet

Maa- ja vesialueiden nettoinvestointitarve talousarviovuodelle 2022 on -860 000 euroa (ne-
gatiivinen), taloussuunnitelmavuotena 2023 -670 000 euroa (negatiivinen) ja 2024 -220 000
euroa (negatiivinen). Maanhankinnan investointimenot talousarviovuonna 2022 ovat 540 000
euroa ja tulot 1 400 000 euroa.

Talousarviovuoteen 2022 kohdistuu maanhankintaan 200 000 euron investointimaararaha-
tarve. Vuodesta 2022 on suunniteltu kaupungin maanhankinnan kannalta valivuotta, jolloin
merkittavid hankintoja ei toteutettaisi. On myés mahdollista, etta vuodelle 2022 avautuu
enemmankin sellaisia mahdollisuuksia kaupungin aktiivisessa tai passiivisessa maanhankin-
nassa olevien alueiden hankintaan, jotka kaupungin kannattaa hyédyntaa. Jos nain kay,
edellyttavat nama investoinnit lisdmaararahoja lisatalousarvion muodossa.

Talousarviovuodelle 2021 suunniteltu, merkittdva maanhankinta Senaatti-kiinteistoilta seka
Metsahallitukselta, on viivastynyt puolustusvoimien alueelle kohdistaman tarveselvityksen
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vuoksi. Puolustusvoimat on varannut vuoden 2021 loppuun saakka ajan selvityksensa toteut-
tamiseen ja mikali kauppaa paastaan toteuttamaan siirtyy se oletettavasti vuodelle 2022. Jos
kaupunki on yha halukas toteuttamaan maahankintakaupan alueesta, kohdistuisi vuoteen
2022 noin 2 miljoonan euron suuruinen lisamaararahatarve.

Vuodelle 2022 tarvitaan myos 340 000 euron suuruinen maararaha Piikinmaessa sijaitsevan
tontin maaperan puhdistamiseen. Piikinmaen kerrostalotontin myyntia koskevien neuvottelui-
den aikana on havaittu maaperan pilaantumaa. Maaperan puhdistaminen pilaantumasta kat-
sotaan kohdealueen tasearvoon kuuluvaksi investointimenoksi, milloin alkuperaisen tasear-
von ja investointimenon summa ei ylita kehitettavan alueen kadypaa arvoa. Tassa tapauk-
sessa kaypa arvo ei ylity.

Suunnitelmavuosille 2023 ja 2024 seka laajemminkin maankayton toteuttamisohjelman ohjel-
makaudella vuoteen 2031 saakka on maankayton vastuualueella olemassa suunnitelma
maa-alueiden hankkimiseksi seka luovuttamiseksi. Suunnitelman luvut on kirjattu kaupungin
investointiohjelmaan. Maanhankintaa koskevan suunnitelman osalta tulee kuitenkin ymmar-
taa, etta vaikka suunnitelma on esitetty kohtuullisen tarkoin lukemin, edellyttaisi suunnitel-
man toteutuminen kaytadnndssa useiden vapaaehtoisten maakauppojen toteutumista kaupun-
gin kohteiden arvosta omaaman kasityksen mukaisina. Kaytannossa on epatodennakoista,
ettd nain tapahtuu — toisaalta osa maanomistajista ei valttdmatta ole valmiita myymaan omis-
tamaansa maa-aluetta kaupungille kaupungin tarpeista nousevien tarpeiden vuoksi, eika
maanomistajan nakemys omistamansa alueen arvosta ole valttamatta sama kaupungin arvi-
oiden kanssa. Lisaksi maankayton toteuttamisohjelman osana suunnitellun maanhankintaoh-
jelman kannalta kaupungin voimassa oleva maapolitiikka jakaa kaupungille ostettavaksi tar-
jotut alueet paasaantdisesti kolmeen ryhmaan: Talousarviovuoden aikana hankittavat alueet
(aktiivinen maanhankinta); maankayton toteuttamisohjelman 10-vuotisen ohjelmakauden ai-
kana hankittaviksi suunnitellut maa-alueet (passiivinen maanhankinta); seka alueet joista
kaupunki ei lahtokohtaisesti ole kiinnostunut, eika siten neuvottele alueiden hankkimisesta.

Talousarviossa varaudutaan vain aktiivisen maanhankinnan mukaisten alueiden hankkimi-
seen, mutta maapolitikassaan kaupunki on asettanut selkean tavoitteen sille, ettd mikali kau-
pungille tarjotaan ostettavaksi passiivisen maanhankinnan alueita, tulee mahdollisuuksien
mukaan pyrkia tekemaan alueista tarjous. Sitovan tarjouksen tekeminen passiivisen maan-
hankinnan kohteista, tai sitoutuminen tallaisen maa-alueen hankintaan, edellyttaa kuitenkin
varojen osoittamista kauppaan. Kaytanndssa talldin edetaan lisatalousarvion kautta, jossa
tulee harkittavaksi hankinnan ajankohta suhteessa kaupungin taloustilanteeseen.

Maankayton toteuttamisohjelmassa on esitetty myos arvio maan luovutuksen tuloille ohjel-
makaudella. Arvio sisaltaa merkittavia epavarmuustekijoita ja perustuu pitkalti aikaisempien
vuosien toteutuneista luovutuksista johdettuun arvioon kysynnasta seka oletukseen siita, etta
luovutusajankohtana ovat kaytettavissa ne alueet, joita aiempina vuosina on hankittu ja etta
kyseiset alueet ovat kaavoituksen ja kunnallistekniikan toteuttamisen kautta luovutusvalmiita.
Maanhankinnan viivastyminen, kaavoituksen toteutumattomuus tai kunnallistekniikan raken-
tumatta jddminen muokkaavat luovutettavien kohteiden maaraa ja laatua seka vaikuttavat
suoraan mahdollisuuteen toteuttaa suunnitelmaa luovutusten osalta.
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Tilainvestoinnit

Toimitilaohjelma maarittaa tulevat tilainvestoinnit niin uudis- kuin perusparannushankkeiden
osalta. Kaupungin toimitilarakennuksille on laskettu niin sanottu korjausvelka, joka on yh-
teensa noin 26 milj. euroa. Investointiohjelmassa huomioidaan kayttajien tuleva tilantarve ja
nykyisten tilojen toiminnallinen seka rakennustekninen kunto.

Tilainvestointeja on esitetty taloussuunnitelmakaudelle 2022 - 2024 yhteensa 26 415 000 eu-
roa (netto). Taloussuunnitelmavuodelle 2022 tilainvestointeihin on esitetty kaytettavaksi 9
165 000 euroa (netto). Tekninen lautakunta (21.9.2021 § 18), elinvoima lautakunta
(29.9.2021 § 24) seka sivistyksen ja osaamisen lautakunta (29.9.2021 § 35) ovat hyvaksy-
neet esityksen tilainvestoinneista.

Valtuusto hyvaksyy tilainvestoinnit hanketasolla talousarvion hyvaksymisen yhteydessa. Tek-
nisessa lautakunnassa hyvaksytaan tilahankkeiden tarkempi vuosittainen 1 000 000 euron
perusparannusohjelma.

Paaosin tilainvestoinnit vuodelle 2022 ovat perusparannusinvestointeja, joilla sailytetaan tila-
omaisuuden arvoa ja pienennetaan korjausvelkaa. Perusparannukset-hankkeen #Rakas-
Riksu lisaksi yksittaisia isompia korjausinvestointeja ovat kirjaston saneerauksen jatkuminen
#RakasRiksu seka uimalan perusparannushanke #RakasRiksu. Uudishankkeista merkittavin
tilainvestointi vuonna 2022 on Lasten ja nuorten talon suunnittelun kdynnistyminen #Uusi-
Riksu, #Asemanpuisto. Lisaksi vuoden 2022 rahoituksella toteutetaan kesateatterin rakenta-
minen #RakasRiksu katsomoineen ja nayttamétiloineen omana erillishankkeena. Liikunta-
paikkojen hankerahoituksella toteutetaan merkittdvimpana investointina Peltosaaren yleisur-
heilukentan juoksuradan pinnoittaminen, muutoin rahoitus kohdistuu lahiliikuntapaikkojen
korjaustoéihin ja kalustehankintoihin.

Kunnallistekniikan investoinnit

Riihimaen kaupungin uuden hallintosdannén mukaan tekninen lautakunta hyvaksyy inves-
tointien tydohjelman. Kaupunkikehityslautakunta on omalta osaltaan hyvaksynyt kunnallistek
niikan investointien tydohjelmaesityksen vuodelle 2022 toukokuussa 2021 (18.5.2021 § 72).
Kyseinen tydohjelma on suunnitelma, jonka pohjalta laaditaan rakentamisen vaatimat suun-
nitelmat ja edelleen talous- ja toimintasuunnitelmaesitys valtuustokasittelyyn. Kaupunkikehi-
tyslautakunnan hyvaksyman investointien tydohjelman nettoinvestoinnit olivat 6 170 000 eu-
roa. Talous- ja toimintasuunnitelman vahvistuttua, tekninen lautakunta kasittelee tarvittaessa
uudelleen kunnallistekniikan investointien tydohjelman, jossa esitetaan kunnallistekniikan in-
vestointikohteet.

Kunnallistekniikan investointeja on esitetty taloussuunnitelmakaudelle 2022 - 2024 yhteensa
22 045 000 euroa (netto). Taloussuunnitelmavuodelle 2022 kunnallistekniikan investointeihin
on esitetty kaytettavaksi 6 170 000 euroa (netto). Tekninen lautakunta (21.9.2021 § 18), elin-
voima lautakunta (29.9.2021 § 24) seka sivistyksen ja osaamisen lautakunta (29.9.2021 §
35) ovat hyvaksyneet esityksen kunnallistekniikan investoinneista.
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Téassa esitetyt investoinnit perustuvat kaupungin kasvuun ja kehittymiseen seka omaisuuden
arvon sailyttamisen nakokulmasta suunniteltuihin tarpeisiin.

Vuonna 2022 kaupungin kunnallistekniikan nettoinvestointien tarve on 6 170 000 euroa, joka
varmistaa seuraavat toimenpiteet:

1) Katujen, puistojen ja katuvaloverkoston vuoden valttdamattémat perusparantamistyot #Ra-
kasRiksu. Kohdistettu rahoitus nettotasolla on 1 800 000 euroa.

2) Hulevesien viemaroéintimaksulla kaupunki osallistuu vesihuoltolain ja sen pohjalta tehdyn
sopimuksen mukaisesti vesihuoltolaitoksen hulevesijarjestelman rakentamiseen 250 000 eu-
rolla.

3) Kaupunkikeskustan kehittyminen keskustan vision mukaisesti, #UusiRiksu, joka tarkoittaa
vuonna 2022 merkittdvimpana kohteena Keskuskadun uudistuksen rakentamistoiden jatka-
mista. #Asemanpuistossa on varattu rahoitusta rakennussuunnittelun kdynnistymiseen. Kes-
kustan ja asemanpuiston kehittdmiseen kohdistuva rahoitus on 1 380 000 euroa.

4) Kunnallistekniikan rakentaminen #RakasRiksu, #UusiRiksu sisaltdd mm. tonttituotannon ja
liikenteen investointeja. Lisaksi rahoitusta kohdistetaan mm. ELY:n kanssa yhteistydssa teh-
taviin hankkeisiin. Kunnallistekniikan rakentamiseen kohdistettu rahoitus on nettotasolla 2
370 000 euroa. Tonttituotannon merkittavimpana kohteena on maankayttéryhman linjaama
Korttionmaen tonttituotannon (Savottatie) rakentamisen aloitus.

5) Elinkeinohankkeista #UusiRiksu, on huomioitu budjettitarpeena vain Petsamonkadun poh-
joispaan asemakaavan toteutus, koska toimenpiteita on jo aloitettu. Kohteeseen kohdistettu
rahoitus on 350 000 euroa. Muita elinkeinohankkeita ei ole huomioitu noin 6 170 000 euron
kokonaistarvebudjetissa. Mikali elinkeinohankkeita aktivoituu, jokaiselle tulee hakea erillinen
rahoitus (lisdmaararaha).

6) Arolammin eritasoliittyman rakentamisen 20 000 euron rahoituksella suoritetaan takuuajan
jalkitarkastuksiin liittyvia rahoitusosuuksia.

Vuosille 2023 - 2031 kunnallistekniikan investointien nettorahoitustarve on keskimaarin noin
8 000 000 euroa vuodessa. Tassa tarpeessa ei ole huomioitu elinkeinohankkeita. Mikali inf-
ran laatutasoa nostetaan aiottua enemman tai karkihankkeita aktivoituu useampia (esimer-
kiksi Eteldinen Varuskunta-alue), rahoitustarve on vieldkin suurempi. Kymmenen vuoden in-
vestointiohjelman suunnitelmassa (Liite 1) ei ole huomioitu myéskaan suunnitelmakauden
2022 - 2024 ulkopuolelle sijoittuvaa alikulkua/siltaa Veturitalleilta Peltosaareen. Téman inves-
toinnin kustannusarvio on 8 000 000 euroa.
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Kalustoinvestoinnit

Kalustohankintojen nettoinvestoinnit vuosien 2022 - 2024 aikana ovat yhteensa 2 245 000
euroa. Vuodelle 2022 ajoittuvien investointien kokonaismaara on yhteensa 948 000 euroa,
jotka kohdentuvat seuraavasti:

Elinvoiman toimialueen kalustoinvestointitarve on taloussuunnitelmakaudella 2022 - 2024 yh-
teensa 265 000 euroa, josta kalustohankintojen investointitarve vuodelle 2022 on 98 000 eu-
roa. Rahoituksella aloitetaan mm. kaupunginmuseon valokuva-arkiston uudistaminen nykyis-
ten vaatimusten mukaiseksi ja uudistetaan mittapalveluiden kalustoa.

Teknisen toimen kalustoinvestointitarve on taloussuunnitelmakaudella 2022 - 2024 yhteensa
1 480 000 euroa. Vuonna 2022 kalustoinvestointitarve on 500 000 euroa, jolla uudistetaan
mm. kunnossapito- ja autokalustoa. Vuosina 2023 - 2031 teknisen toimen kalustoinvestoin-
tien rahoitustarve arvioidaan olevan noin 400 000 - 500 000 euron vuositasoa. Rahoitustar-
vetta nostaa liikunta- ja hyvinvointikeskuksen kalustohankinnat, jotka eivat ole ennen kuulu-
neet teknisen toimen kalustoinvestointien alle. Liikunta- ja hyvinvointikeskuksen kalustoa ei
myo6skaan ole lahivuosina uusittu, ja nyt oleva kalusto on paaosin huonokuntoista.

Sosiaali- ja terveystoimialan kalustohankintojen investointitarve vuodelle 2022 on 140 000
euroa. Rahoituksella hankitaan mm. aikuisten asumispalveluihin sankyja ja patjoja seka koti-
hoidon auto. Vuodesta 2023 eteenpain Sote ei ole enda kaupungin toimintaa, joten sosiaali-
ja terveystoimialan investointeja ei ole enaa esitetty kaupungin investointisuunnitelmaan vuo-
sille 2023 - 2031.

Sivistyksen- ja osaamisen toimialueen kalustoinvestointitarve on taloussuunnitelmakaudella
2022 - 2024 yhteensa 360 000 euroa, josta kalustohankintojen investointitarve vuodelle 2022
on 210 000 euroa. Rahoituksella hankitaan mm. lukiolle uusi langaton verkko, koska opetuk-
sen digitalisoituminen asettaa lukion langattoman verkon nykytilassa erittain kovalle koetuk-
selle, eika se kesta kaikkien paatelaitteiden kuormaa. Verkko on uusittava kokonaan kesalla
2022. Painopisteena tehdaan myds omatoimikirjastoon liittyvia investointeja, joilla paranne-
taan palvelujen saatavuutta ja palvelun laatua resurssien vapautuessa asiakastyohon.

Hallinto ja konserni -toimialueella ei ole kalustohankintatarpeita taloussuunnitelmakaudella
2022- 2024.

9 Talousarviolaskelmat

Talousarviokirjan tadssa kohdassa esitetdan koontitaulukoita alaotsikoiden mukaisista asioista
kaupunkiemon osalta.

9.1 Tulos- ja rahoituslaskelma

Tassa osassa on esitetty kaupunkiemon tulos ja rahoituslaskelma, joka sisaltaa sisaiset erat.
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Tulos- ja rahoituslaskelman tarkastelussa on hyva tiedostaa sote muutoksen vaikutus vuo-
sien 2023 ja 2024 verotuloihin ja valtionosuuksiin Muutos vaikuttaa valtion ja kuntien valisiin
verotulojen ja valtionosuuksien suhteellisiin osuuksiin. Kaupungin nakékulmasta riskind on
verotulojen ja valtionosuusrahoitusten heikkeneminen.

Taloussuunnitelmakausien 2023 - 2024 talousarviovalmistelu perustuu valtiovarainministe-
rion ennakkolaskelmiin sote-muutoksen vaikutuksesta kaupungin talouteen. Naihin lukuihin
pitda suhtautua varauksellisesti, koska laskelmia tarkistetaan viela vuoden 2022 aikana. Las-
kelmat tarkistetaan kertaalleen vuonna 2023, kun vuoden 2022 kuntien tilinpaatdkset ovat
valmistuneet. Sote-muutoksen vaikutus kaupungille syntyy laskentavuosien 2021 ja 2022 eu-
rototeumien keskiarvona.



60

Laskenta/tulos- ja r

Toimintatuotot 40 048 987
Muutos-% 19
Omaisuuden myyntivoitot 1052413
Toimintatuotot yhteensa 41 101 400
Muutos-% 04
Valmistus omaan kayttdon 343 910
Toimintakulut yhteensa -199 202 577
Muutos-% 3.6
TOIMINTAKATE " 457 757 268
Muutos-% 43
Verotulot 126 405 975
Muutos-% 39
Valtionosuudet 4T 804 664
Muutos-% 330
Rahoitustuotot ja -kulut 2463 529
Korkotuotot 175525
Muut rahoitustuotot 2679665
Korkakulut - 373599
Muut rahoituskulut - 18 061
VUOSIKATE 18 916 900
Muutos-% 116,1
Poistot ja arvonalentumiset - 6537372
TILIKAUDEN TULOS 12379528
Poistoeron lisdys- tai vahennys+ 46 875
Varausten lisdys- tai vihennys+

Rahastojen lisays- tai vdhennys+ 50000
TILIKAUDEN YLI-ALIJAAMA 12 476 403

38941 800
13

970 000
39911 800
0,6

202 007 900

3,0

162 096 100
40

126 511 000
16

43916 700
18
2390100
171 000
2577000
327 900
30 000

10721 700

6212 400

4 509 300

47 000

4 556 300

38940 800
28

970 000
39910 800
29

202 006 900

14

162 096 100
28

126 511 000
01

43916 700
8.1
2390100
171 000
2577000
327 900
30000

10721 700

6212 400

4 509 300

47 000

4 556 300

44 389 400
108
720000
45 109 400
88

300 000

209 361 500
51

163 952 100
39

128 900 000
20

44 400 000
71
2422000
171000

2 561000
280 000
30000

11 769 900

6 212 400

5 557 500

47000

5 604 500

39933800

- 10,0
1260000
41193 800

- a7
568 400

- 209760700
02

- 167 998 500
25

131 300 000
19

47 614 600

72

2181 300
125000
2300000

- 213700
- 30000

13 097 400

- 5759700

7337700

47000

7384700

31535700
210
1980000
33515700
186

98 766 900

529

65 251 200
61,2

69 300 000
472

12228 000
743

2098 800
115 000
2300000
286 200
30 000

18 375 600

5859700

12 515 900

47 000

12 562 900

31535700
2070000

33605700
03

100 347 200
16

66 741 500
23

65700 000
52

11 680 000
45

1867 800
115000
2300000
517 200
30000

12 506 300

5959700
6 546 600

47 000

6593 600

Toiminnan rahavirta

Yuosikate 18 916 900

Satunnaiset erét neto -

Tulorahoituksen korjauserat - 415 047
18 501 853

Investointien rahavirta

Investointimenot - 9971816
Rahoitusosuudet investointimenoin 1041394
Pysyvien vastaavien hydd. luovutust 1052413

- 7878009
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN
RAHAVIRTA 10623 844
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset -
Antolainasaamisten vahennykset G662 463
662 463

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys -
Pitkaaikaisten lainojen vahennys - 20 266 752
Lyhytaikaisten lainojen muutos 13000 000
- 7266752
Oman paaoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset 4139 986

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA - 2464303

RAHAVAROJEN MUUTOS 8159 541

10721700
1494100
9 227 600

11765 000
425 000
1040 000
10 300 000

1072 400

40 000
650 000
610 000

21458 100
21022 400

435700

26 700

1072 400

10721700
1494100
9 227 600

12 465 000
425000
1040000
11 000 000

1772400

40000
650 000
610 000

21458100
21022 400

435700

26 700

1072 400

700 000

11769 800
1244100
10 525 800

10 403 500
425000
790 400

9188100

1337700

40 000
650 000
610 000

18 325 600
20 300000

1974 400

26 700

1337700

12097 400
- 1450000
11 647 400

- 17223000
400 000
1400000

- 15423000

- 3775600

- 40000
650 000
610 000

19 886 400
- 16747 500

3138 900

26 700

3775600

18 375 600
2290000
16 085 600

20017 000
450 000
2600000
16 967 000

881 400

40 000
650 000
610000

14 444 300
14199 600

244700

26 700

881 400

12 506 300
2340000
10 166 300

18815 000
50 000
2200000
16 565 000

6 398 700

40 000
650 000
610 000

22145600
16 383 600

5762 000

26 700

6 398 700

LAINAKANTA

Lainakanta 1.1. 76 654 906
MNettomuutos - T2B66752
Lainakanta 31.12. 69 388 154
Asukasluku 28740
Lainat euroalasukas 2414

Lainakannan erittely

Riihimaen kaupunki 60163 154
* euroalasukas 2003
Vesihuoltoliikelaitos 9225000

* euroalasukas 321

70439 806
435700
70875 506
28 850
2457

62300 506
2159
8575000
297

69 388 154
435700
69823 854
28 850
2420

61243 854
2123
8575000
297

69 388 154
1974 400
67 413754
28 607
2357

58838754
2057
8575000
300

67 413754
3138 800
70552 654
28 650
2463

62 627 654
2186
7925000
277

70552 654
244700
70797 354
28700
2487

63522 354
2213
7275000
253

70797 354
5762000
76559 354
28 750
2663

69934 354
2432
6625000
230
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TP 2020 Alkuperdinen Muutettu KS TA 2022 Muutos % TA
TA 2021 2021 2021 [TA 2022

RIIHIMAEN KAUPUNKI
TOIMINTATUOTOT 41 101 400 39 911 800 39911 800 41 193 800 3,21%
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON 343910 0 0 568 400
TOIMINTAKULUT -199 202 577 -202 007 900  -202 007 900  -209 760 700 3,84%
TOIMINTAKATE -157 757 268 -162 096 100 162 096 100 167 998 500 3,64%
KAUPUNGINHALLITUS
TOIMINTATUOTOT 31 513 965 31 412100 31 412100 33 409 500 6,36%
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON 343 910 0 568 400
TOIMINTAKULUT -91 453 550 -94 836 800 -94 836 800 -99 217 300 4,62%
TOIMINTAKATE -59 595 675 63 424 700 63 424 300 65 244 700 2,87%
SOSIAALI- JA TERVEYSLAUTAKUNTA
TOIMINTATUOTOT 9 587 435 8499 700 8 499 700 T 784 300 -8,42%
TOIMINTAKULUT -107 749 028 107 1711000 107 171100 110 543 400 3,15%
TOIMINTAKATE 98 161 593 98 671 400 -98 671 400 102 759 100 4,14%

9.3 Investointisuunnitelma

Taulukossa on kaupunkiemon investoinnit
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KAUPUNGIN INVESTOINTISUUNNITELMA 2022-2024

2021 2022 2023 2024

1. MAA- JA VESIALUEIDEN INVESTOQINNIT
Menot 2 450 000 540 000| 1930000] 1980000
Pyswien vastaavien myynnit -1 040 000 -1 400 000 -2 600 000| -2 200 000
Maa- ja vesialueiden investoinnit yhteensa (netto): 1410 000 -860 000 -670000( -220 000
2. OSAKKEET JA OSUUDET
Menot 0 0 ] 0
Tulot 0 0 0 0
Osakkeet ja osuudet yhteensa (netto): 0 0 0 0
J.TILAINVESTOINNIT
Kirjasto, #RakasRiksu 1200000 1800000

(v.2021 ei toteudu maararahan laajuudessa, kokonaiskustannusarvio 2 300 000e)
Lasten ja nuorten talo (Peltosaari), #JusiRiksu, #4semanpuisto 500000 1000 000| & 000000
Pohjolanrinteen koulu (sisdilmakorjaukset) 200 000
Kalevantalo, #RakasRiksu (liikuntahalli)
Museokeskus, #RakasRiksu, (Lasimuseon korjaus)
Uimahallin ja maauimalan perusparannus, #RakasRiksu 400 000 5050000 6000000 2000000

(v.2021 ei toteudu maararahan laajuudessa, v. 2021-2024 kokonaiskustannusarvio 13 100 000e)

(toteutettu v.2020 maauimalan altaiden kattaminen 120 000e)
Kino-Sampon perusparannus, #RakasRiksu 50 000

(v.2020 600 000e, ulkopuolen perusparannus v.2020-2021, sisapuoli v.2030)
Kesateatteri, #RakasRiksu 400 000 500 000

(v.2021 ei toteudu maararahan laajuudessa, kokonaiskustannusarvio 550 000e)
Kontiontien paivakoti, #RakasRiksu
Herajoen koulu tai Lasitehtaan koulu (paatds kumpi jatkaa), #RakasRiksu

(toteutus ja kustannukset tarkentuvat paatiksen mukaan)
Muut suunnitelman mukaiset investoinnit (v.2021 paloturvallisuus) 300 000
Liikuntapaikat, #RakasRiksu 80 000 365 000 200 000 200000
Perusparannuksettekninen lautakunta, #RakasRiksu (menot) 1 000 000 4 000000 1000000 1000000

Rahoitusosuus -50 000 -50000[ -100000 -50 000
Tilainvestoinnit yhteensa:
Menot 3 630 000 9215000 8 200000| 9200000
Rahoitusosuudet -50 000 -50 000| -100 000 -50 000
Tilainvestoinnit yhteensa (nefto): 3 580 000 9165 000| 8 100 000| 9150 000
4. KUNNALLISTEKNIIKAN INVESTOINNIT
Kunnallistekniikan rakentaminen, #RakasRiksu, #JusiRiksu (netto) 2 965 000 2720000| 2295000| 1725000
Rahoitusosuudet -375 000 -350 000) -350 000
Katujen ja puistojen perusparantaminen, #RakasRiksu 0 1 600000 1600 000] 1600000
Keskustan ja Asemanpuiston kehittaminen, #JusiRiksu, #Asemanpuisto 1515000 1380000 4785 000] 2320000
Elinkeincalueiden rakentaminen, #JusiRiksu 160 000 350 000 0 0
Arolammin eritasoliittymdn rakentaminen 0 20000 0 0
Eteldinen varuskunta-alue, #JusiRiksu 0 0 0 0
Katuvalaistuksen saneeraus, #RakasRiksu 200000 200000 200000 200000
Hulevesien viemardintimaksu 250 000 250 000 250 000 250 000
Kunnallistekniikan investoinnit yhteensa:
Menot 5 090 000 6 520 000| 9130 000| 7095000
Rahoitusosuudet -375 000 -350 000 -350 000
Kunnallistekniikan investoinnit yhteensa (netto): 4715 000 6170 000| 8780 000| 7 095000
5. KALUSTOHANKINNAT
Elinvoiman kalustohankinnat G0 000 98 000 117 000 50000
Teknisen toimen kalustohankinnat 400000 500000 580 000 400 000
Sosiaali- ja terveystoimialan kalustohankinnat 240 000 140 000 0 0
Sivistyksen ja osaamisen kalustohankinnat a5 000 210000 50 000 a0 000
Hallinto- ja konsernipalveluiden kalustohankinnat 0 0 0 0
Kalustohankinnat yhteensa (netto): 795 000 948 000 757 000 540 000
6. OSAAMISKESKUSINVESTOINNIT (RMK ja TIERA)
Menot 500 000 0 ] 0
Tulot 0 0 0 0
Osaamiskeskusinvestoinnit yhteensa (netto): 500 000 0 0 0
INVESTOINNIT YHTEEN SA:
Menot 12 465 000| 17 223 000(20 017 000|18 815 000
Rahoitusosuudet -425 000 -400 000 -450 000 -50 000
Pysyvien vastaavien myynnit -1 040 000 -1 400 000| -2 600 000| -2 200 000
Investoinnit yhteensa (nefto) 11 000 000| 15423 000(16 967 000|16 565 000
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10 Kayttotalousosa

10.1 Kaupunginhallituksen toimiala

Tuloslaskelma
TP 2020 Muutettu TA  Muutettu KS  Toteuma 1- TA 2022 Muutos % TA
2021 2021 972021 20211 TA 2022
KAUPUNGINHALLITUS
TOIMINTATUOTOT 31 513 965 31 412 100 31 412100 25 495203 33 409 500 6,36%
Myyntituotot 5652 673 5 545 600 5 545 600 4199 315 6131 000
Maksutuotot 2619 21 3322 100 3322 100 1870 487 3196 400 -3,78%
Tuet ja avustukset 2323526 1620 500 1620 500 4074 578 2 415 000 49,03%
Muut teimintatuotot 20 918 556 20 923 900 20 923 900 15 350 823 21 667 100 3,55%
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON 343 910 0 301 664 568 400
TOIMINTAKULUT 91 453 550 94 836 100 -94 836 400 -T1 290 180 -99 217 300 4,62%
Henkilgstokulut 45 817 963 A8 216 400 A8 286 400 37172 492 49 339 100 2,33%
Palvelujen ostot -20762 217 -21 700 700 -21 621 000 -15 450 847 -23 352 800 7,61%
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -6 060 890 -5 984 600 -5 994 600 -4 283 066 6219100 3,92%
Avustukset -2733 580 -2 882700 -2 882700 -1943 343 2735700 5,10%
Muut teimintakulut -16 078 900 -16 051 700 -16 051 700 -12 440 432 -17 570 600 9,46%
TOIMINTAKATE -59 595 675 63 424 000 63 424 300 45 493 313 65 239 400 2,86%
VUOSIKATE -59 595 675 63 424 000 63 424 300 45 493 313 65 239 400 2,86%
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -6 459 078 4 407 044 -5703 800
Suunnitelman mukaiset poistot -6 054 239 -4 407 044 -5 703 800
Arvonalentumiset 404 839
TILIKAUDEN TULOS 66 054 753 63 424 000 63 424 300 -49 900 357 70 943 200 11,86%
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA -66 054 753 63 424 000 63 424 300 -49 900 357 70 943 200 11,86%
VYORYTYSERAT 1637775
Vyorytystuotot 6 111 540
Vyorytyskulut 4 473 766
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA VYORYTYSERIEN JALKEEN 66 054 753 -63 424 000 63 424 300 A8 262 583 -70 943 200 11,86%

Kuva 11 Kaupunginhallituksen toimialueiden osuudet tuloista ja menoista

TULOT MENOT

mHallinte ja konserni @ Elinvoima m Sivistys ja ossaminen M Tekninen m Hallinto j= konserni W Elinvoima M Sivistys j= os3aminen M Tekninen
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Taulukko 18 Kaupunginhallituksen toimialueiden eurot

Kh-toimialueet Tulot %-osuus Menot %-osuus
Hallinto- ja konserni 1221600 4 % 12 107 100 12 %
Elinvoima 2 836 700 8 % 5 B8T 400 6 %
Sivistys ja osaaminen 758700 17 % 52 113500 53 %
Tekninen 24 060900 T1% 29 114 600 29 %
Yhteensa 33977900 100 % 99 222 600 100 %

Toiminnan kuvaus

Kaupunginhallituksen toimialan toiminta muodostuu hallinto- ja konserni, elinvoima, sivistys
ja osaaminen seka tekninen toimialueista. Toimialueiden kuvaukset on esitetty ominaan kun-
kin toimialueen osiossa. Toimialan kustannustason muutos on toimintakatetasolla 2,9 % vuo-
den 2021 talousarvioon verrattuna. Vuoden 2020 tilinpaatokseen verrattuna toimialan toimin-
takate heikkenee 9,5 %.

Toimintaymparistén muutos

Kaupunginhallituksen toimialan toimintaymparistén muutoksesta merkittdvimmat asiat ovat
sote-muutos 1.1.2023 Iahtien, jonka kaynnistymista koskevaa tyota tehdaan myds kaupungin
puolella vuonna 2022. Tasta johtuen toimialan tulee voimaanpainolain edellyttamalla tavalla
edesauttaa hyvinvointialueiden kdynnistymisessa tuottamalla sitéa koskevia tietoja. Merkitta-
vimmat ja isoimmat asiat tdssa suhteessa ovat muun muassa sopimukset, henkiléston siirto
seka tila-asiat. Toimialan nakékulmasta vaestokehityksen vaikutukset ja oppivelvollisuuden
pidentdminen heijastuu sivistyksen ja osaamisen toimialueelle. Lisaksi tiloja koskevat ratkai-
sut vaikuttavat sivistyksen ja osaamisen seka tekniselle toimialueille.

Kaupungin elinvoiman edistdminen kuntien valisessa vetovoimaisuudessa edellyttaa eri sek-
toreilla tehtavia toimenpiteita ja niiden yhteensovittamista. Tassa kokonaisuudessa paikallis-
tuntemuksen rooli ja yhteisty6 eri toimijoiden valilla on keskeista. Kaupungin kehittdmisen na-
kdkulmasta elinvoima ja tekninen toimialueet ovat keskeisessa roolissa maanhankinnan,
kaavoituksen, kaupungin infrastruktuurin seka investointien edistamisen kannalta. Myds
markkinoinnin ja viestinnan rooli on keskeinen.

Toiminnan painopisteet ja tavoitteet

Kaupungin elinvoiman kehittdminen ja vetovoiman lisddminen vaativat toimenpiteita. Tahan
littyvat myos kaupungin keskustan ja asemanseudun kehittaminen. Tata edistetdan raaka-
maan hankinnalla ja jatkojalostamisella. Asuin- ja elinkeinotonttien oikea-aikainen tuottami-
nen ja tarjonta tukevat Taman lisaksi kaupungin infrastruktuurin korjaaminen, uudistaminen
ja kehittdminen liittyvat tahan kokonaisuuteen ja sen edistamisen toimenpiteisiin. Toiminnan
painopisteilla rakennetaan tulevaisuuden Riihimakea. Kaupungin strategian tyéstaminen on
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kaynnissa ja strategian hyvaksyminen valtuustossa toteutuu vuoden 2022 puolella. Strate-
gian jalkauttaminen vuonna 2022 vuoden 2023 talousarvion valmisteluun on yksi merkittava
painopiste vuonna 2022. Toimialueiden osioissa on kunkin osalta painopisteet ja tavoitteet.

Henkilosto

Henkilotydvuosien muutokset syntyvat toimialueilta. Toiminnan painopistettd on muutettu
tydvoiman vuokrauksesta oman vakituisen henkiloston kayttoon. Oppivelvollisuuden
laajentamisen vaikutukset on otettu huomioon, jonka lisaksi pyritdan suunnitellusti
tayttdmaan vakituisia, avoinna olevien tehtdvien vakansseja.

Kaupunginhallituksen toimiala TP 2019 | TP 2020 TA 2021 TA 2022
Henkilotyovuosien maara yhteensa 949,4 945,4 985,7 988,0
Vakinainen 732,6 731,6 730,2 762,5
Maaraaikainen 178,8 181,0 212,2 192,0
Muut 38,0 32,8 43,3 33,5
10.1.1 Hallinto ja konserni -toimialue
Tuloslaskelma
TP 2020 M TA KS Tot 1- TA 2022 Muutos % TA
2021 201 972021 2021 1 TA 2022
HALLINTO JA KONSERNI
TOIMINTATUOTOT 1103 023 1 099 300 1099 300 1033 924 1221 600 11,13%
Myyntituotot 267 813 408 300 408 300 165 589 295 900
Maksutuotot 4982 500 500 430 500 0,00%
Tuet ja avustukset 452 407 390 500 390 500 582 607 595 200 52.42%
Muut toimintatuotot 377 81 300 000 300 000 285 248 330 000 10,00%
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON 774 24
TOIMINTAKULUT -10 061 900 -11 173 000 -11 018 000 -8 514 988 -12 101 800 8,:1%
Henkilostokulut -4 398 280 -5 148 600 5136 100 3812 048 -5 707 100 10,85%
Palvelujen ostot -4 927 483 -5 369 300 -5 226 800 -3 989 705 -5 232 000 -2,56%
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -206 792 -119 500 -119 500 -124 311 -149 200 24,85%
Avustukset -51 656 92 000 92 000 A7 852 95 000 3,26%
Muut toimintakulut ATT 688 443 600 443 600 -541 073 918 500 107,06%
TOIMINTAKATE -8 958 103 -10 073 700 9918 700 -7 481 040 -10 880 200 8,01%
VUOSIKATE -8 958 103 -10 073 700 9918 700 -7 481 040 -10 880 200 8,01%
POISTOT JA ARVONALENTUMISET 97 296 -37 446 A7 300
S itel kaiset poistot 97 296 -37 AM46 17 300
TILIKAUDEN TULOS -9 055 400 -10 073 700 9918 700 -T 518 486 -10 897 500 8,18%
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA -9 055 400 -10 073 700 9918 700 -7 518 486 -10 897 500 8,18%
VYORYTYSERAT 4166 791
Vyorytystuotot 4 411 661
Vyarytyskulut -244 871
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA VYORYTYSERIEN JALKEEN -9 055 400 -10 073 700 9918 700 -3 351 696 -10 897 500 8,18%

Valtuustoon nahden sitovat tavoitteet

1. Kaupunkistrategia valmistuu

on valmis ja otettu kayttdon vuonna 2022.

2. Vuonna 2021 on tehty hallinnon selvitys. Taman pohjalta tehty uudelleenorganisointi
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3. Henkildston lahtdpalautekyselyn ja vuosittaiseen henkildstokyselyyn vastanneiden
keskiarvo on 4 (asteikko 1-5) vaittamaan: Voin suositella Riihimaen kaupunkina tyo-
paikkana muille.

4. Kuntalaisten sahkoista asiointia koskevia ratkaisuja on edistetty ja otettu kayttdon
vahintdan kolme

5. Erasmus akkreditointi saadaan Riihimden kaupungin perusopetukseen vuonna
2022.

Toimialueen menojen merkittdvimmat muutokset ovat liikunta ja kulttuurisetelit 225 000 eu-
roa, lomapalkkavaraus 151 000 euroa seka talouspalvelujen osto 300 000 euroa (kuntatieto-
raportointi, volyymimuutokset seka SBl-raportointi). Nama ovat yhteensa 675 800 euroa ja
kokonaismuutos 2021 talousarvioon verrattuna kaikkiaan 934 100 euroa.

Toiminnan kuvaus
Yleishallinto

Vastuualue tuottaa ja koordinoi koko kaupungin yhteisiin valmisteluprosesseihin liittyvia hal-
lintoa koskevia tukipalveluita. Tavoitteena on tukea kaupungin johtoa, toimialoja ja luottamus-
henkildita tulevaisuuden, hallinnollisesti sujuvan ja taloudellisesti kestavan Riihimaen kau-
pungin toiminnan rakentamisessa. Vastuualue vastaa kaupunginvaltuuston ja -hallituksen
seka lautakuntien kokouksista, yleisten vaalien jarjestamisesta, kaupungin asiakirjahallin-
nosta sekd kaupungin yhteisista lakiasioista ja ohjauksesta.

ICT-kehittaminen

Toimialueen ICT -kehittdmistehtavia toteutetaan ja koordinoidaan kaupunkitasoisesti, jossa
perus ICT-infrapalvelujen kehittaminen ja tuottajaseuranta ovat merkittavassa roolissa. Toi-
mialue vastaa kaupunkiyhteisista jarjestelmista. Toimialat ja -alueet vastaavat omista toimin-
nan jarjestelmistaan.

Henkilostohallinto ja tydllisyydenhoito

Vastuualue suunnittelee, toteuttaa ja koordinoi kaupungin henkiléstépolitikkaa seka henki-
I6stosuunnittelua ja huolehtii lisaksi kaupungin tyollistamistoiminnan toteutuksesta. Tyoéllisyy-
denhoidossa edistetaan tyottomyysetuuksien piirissa olevien nuorten ja pitkdan tyéttdmana
olleiden kuntalaisten tydllistymista avoimille tydmarkkinoilla.

Taloushallinto ja kehittdminen
Taloushallinto toteuttaa kaupunkiyhteisia talouden prosesseja: talousarvio-, tilinpaatos-, Kir-

janpito-, kirjaamissuunnitelma-, maksuliikenne- ja rahoitusprosesseja ja tekee niihin liittyvaa
yhteisty6ta eri tahojen toimijoiden kanssa.



67

Robotiikkakampus

Robotiikkakampus vastaa #RoboRiksu karkihankkeen edistamisesta. Pitkan aikavalin tavoit-
teena on luoda Riihimaesta kansainvalisesti tunnettu Suomen robotiikan paakaupunki. Vas-
tuualue huolehtii robotiikkakoulutuksen jatkumon kehittamisesta, osallistuu oppilaitosten elin-
keinoelamalahtoisten oppimisprojektien seka yritysten robotiikan TKI -toimintojen suunnitte-
luun ja toteuttamiseen erilaisten hanketoimintojen kautta. Nama lisaavat oppilaitosten kan-
sainvalistd kanssakaymista seka Riihimaen korkean osaamisen tydpaikkoja ja yrityksia.
Toimintaympariston muutos

Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019) tuli voimaan 1.1.2020 ja lain soveltami-
nen on alkanut vaiheittain. Vuoden 2023 alusta sovellettavat tietoturvallisuusvaatimukset
edellyttavat kaupungilta suunnitelmallisia toimenpiteita. Lain tarkoituksena on varmistaa vi-
ranomaisen tietoaineistojen yndenmukainen, laadukas hallinta ja tietoturvallinen kasittely.
Tarkeaa on julkisuusperiaatteen toteuttaminen entistd paremmin.

Vuoden 2022 alusta tulee voimaan mm. tiedonhallintolain lokitusmaaraykset, joihin kaupun-
gin on reagoitava. Viranomaisen on huolehdittava, etta sen tietojarjestelmien kaytosta ja
niista tehtavista tietojen luovutuksista kerataan tarpeelliset lokitiedot, jos tietojarjestelman
kayttd edellyttaa tunnistautumista tai muuta kirjautumista. Lokitietojen kayttotarkoituksena on
tietojarjestelmissa olevien tietojen kayton ja luovutuksen seuranta seka tietojarjestelman tek-
nisten virheiden selvittdminen. Hyvinvointialue kaynnistyy 1.1.2023, josta johtuen sote-osuu-
den irtautumisen suunnittelua on aloitettu syksylla 2021 ja suunnittelu jatkuu vuonna 2022.

Laki hyvinvointialueista (611/2021) on tullut voimaan. Sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjesta-
misvastuu siirtyy 1.1.2023 lukien kunnilta uusille hyvinvointialueille. Muutos vaikuttaa toimi-
alueen vuoden 2022 aikana siirtojen edellyttamiin toteutuksiin eri vastuualueilla.

Kunta-alalla ja my6s Riihimaen kaupungilla ennakoidaan elakditymisten ja osatyOkykyisyy-
den lisdantyminen lahivuosina. Ennakoitujen kehitysnakymien johdosta henkilostosuunnitte-
lun ja tyokykyjohtamisen merkitys korostuvat. Koronapoikkeusaika on kuormittanut henkilos-
ton tydssa jaksamista, jonka lisaksi rekrytointiongelmat erityisesti eri toimialueiden asiantunti-
jatehtavissa seka sosiaali- ja varhaiskasvatuksen hoitajien tehtavissa ovat vaikeutuneet.
Tyottomyyskehityksessa oli koronasta johtuva piikki vuoden 2020 aikana, kokonaistyotto-
myys on kuitenkin alemmalla tasolla kuin edellisend vuonna. Pitkaaikaisty6ttémyys on nou-
susuuntainen ja taso on aiempia vuosia korkeampi.

Talouden yleiseen toimintaymparistdon, rahoitukseen seka kuntatalouteen vaikuttavien lain-
saadanto seka talousasioiden aktiivinen muutosten seuranta korostuvat. Vuoden 2021 alusta
taloustietojen toimittamista koskeva saantely on edellyttanyt tietojen raportointia neljannes-
vuosittain valtionhallintoon palveluluokittain aiemman tehtavaluokituksen sijaan. Raportoinnin
reaaliaikaisuuden vaatimaa automatisointity6ta jatketaan vuoden 2022 aikana.

Vaeston ikaantyminen haastaa hoivatyon tydvoiman saatavuuden ja kaytanteet. Hoivatydssa
joudutaan tulevaisuudessa vaistamatta hyddyntamaan automaatiota, 10T:a ja robotiikkaa.
Naiden alueiden sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléstdon perus- ja tdydennyskoulutus laa-
haa jaljessa. Koulutuksen jarjestamista hidastavat ennakkoluulot automaatiota ja robotiikkaa
kohtaan seka autenttisten Riihikodissa sijaitsevan hoitohuoneen tyyppisten oppimisymparis-
téjen puute.
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Peruskoulun paattavan ikaluokan koko pienenee vuoden 2024 jalkeen yhdella kolmasosalla.
Taman jalkeen toisen asteen opiskelijoita riittdd varmuudella vain suurten kaupunkien ja jol-
lain tavalla profiloituneisiin oppilaitoksiin. Ammattikorkeakoulussa vastaava pudotuspeli alkaa
2021 lopulla.

Tulevalla EU -ohjelmakaudella 2021 - 2027 Kanta-Hameen saamat rahoitusosuudet kasva-
vat merkittavasti.
Toiminnan painopisteet

Yleishallinto

Kaupungin strategiasta paatetdan vuoden 2022 alkupuolella. Strategian hyvaksymisen jal-
keen kaynnistetaan strategian jalkauttaminen osana vuoden 2023 talous- ja toimintasuunni-
telman laadintaa. Viestinta ja markkinointi ovat olennainen osa kaupungin strategian toteutu-
mista. Uusi brandi ja visuaalinen ilme sekd muun muassa saavutettavuusdirektiivin vaatimuk-
set tayttava verkkosivustokokonaisuus mahdollistaa aiempaa aktiivisemman viestinnan ja
markkinoinnin. Strategian ja viestinnan ja markkinoinnin linjaukset ohjaavat tekemista. Paik-
katiedon roolia ja hyddyntamista pyritaan laajentamaan ja edistdmaan kaupunkiorganisaa-
tiossa.

Asianhallinnassa jatketaan digitalisaation edellyttdamia perustehtavia, tarkeimpana on sahkoi-
nen pysyvaissailytys koko kaupungin osalta seka tiedonhallinta ja paperisten arkistojen kun-
toon laittaminen. Asiakirjahallinnon kohdalta hyvinvointialueisiin siirtyminen tarkoittaa manu-
aalisen arkistomateriaalin selvittelya ja sopimusasiakirjoihin liittyvaa lapikayntia ja siirtami-
sesta hyvinvointialueen jarjestelmiin. Tiedonhallinta sisaltda asiakirjatiedon hallinnan koko
sen elinkaaren ajan. Keskeisia asiakirjahallinnan suunnittelun valineita ovat asiakirjahallinnon
organisointi ja jarjestaminen, lait ja asetukset ja niiden perusteella annetut maaraykset ja oh-
jeet.

Uusien toimintatapojen ja digitalisaation edistdmisen onnistuminen kaupunkitasoisesti edel-
Iyttdd asianhallinnan nakékulmasta kaupungin tiedonohjaussuunnitelman ja arkistonmuodos-
tussuunnitelman paivittamista (TOS, EAMS), kirjauskaytanteiden ja prosessien tarkenta-
mista, asianhallinnan ohjeistuksen kouluttamista, arkistoinnin ja arkistojen hallintaa, sahkai-
seen arkistointiin siirtymista seka palvelutietovarannon tietojen tadydentamista ja hyédynta-
mista. Tyd on alkanut vuonna 2021 ja sita jatketaan vuonna 2022.

Suomi.fi palveluiden aktiivinen kayttdonotto seka saavutettavuuden varmistaminen palvelu-
toiminnassa nivoutuu lainsdadanndllisiin muutoksiin. Vahvaan tunnistautumiseen perustuva
luottamushenkildiden portaali on kaytdssa vuonna 2022. Vuonna 2022 suunnitellaan ja aika-
taulutetaan asianhallintajarjestelman sahkoisen kokousosion kayttdonottoprojekti. Jarjestel-
miin kohdistuvien ict-kustannuksien lisdksi lainsdadannon vaatimien muutosten toteuttami-
seen tarvitaan kohdennettua tydopanosta.
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ICT-kehittaminen

ICT -infrapalvelutoimittajan osalta on kayty lapi toiminnan laatuvaatimukset ja saatu palvelun
laatu aiempaa paremmalle tasolle. Kehittamisen uudet avaukset ja kokeilut toteutetaan ensi-
sijaisesti hankerahoituksilla esimerkiksi valtion digituilla ja tukien edellyttamilld omarahoitus-
osuuksilla. Toiminnassa pyritdan hydédyntdmaan yhteisia ratkaisuja ja saavuttamaan syner-
giahydtyja muun muassa tietojarjestelmia optimoimalla. Meneilldan olevat VM-rahoitteiset
hankkeet viedaan paatdkseen vuonna 2022 tavoitteiden mukaisesti. Tiedonhallintalain ja
saavutettavuusdirektiivin vaatimukset pitaa ottaa huomioon toteutuksissa. Sote irtautumisen
suunnitelma on oltava valmis vuoden 2022 loppuun mennessa. Vuoden 2022 aikaan selvite-
tadan kaupungin jarjestelmien lokitusvaatimukset ja mihin jarjestelmiin lokitus on mahdollista
toteuttaa.

Taloushallinto- ja kehittaminen

Painopisteet sote siirtojen osalta vuonna 2022 tarkoittavat sita, etta taloushallinto selvittaa ja
valmistelee osaltaan hyvinvointialueen siirtoon liittyvia asioita kaupungin paatdksentekoon.
Kuntien selvitys ja valmistelu koskee kunnasta siirtyvasta sote—omaisuudesta, irtaimistosta,
sopimuksista, vastuista ja kunnalta vuokrattavista toimitiloista seka henkildston siirtymisesta.
Strategia otetaan sen hyvaksymisen jalkeen huomioon vuoden 2023 talousarviovalmiste-
lussa. Kuntatietoraportoinnin edellyttdman raportoinnin automatisointityéta jatketaan vuonna
2022. Kaupungin talous- ja HR- raportointiratkaisun kaytt6a edistetdan ja vakiinnutetaan sen
kayttd esihenkildiden tydkaluna. Lisaksi tyostetdan ja jalostetaan talous ja HR-raportteja seka
operatiiviseen toiminnan etta paattajatason kayttéon ja kiinnitetddn huomiota raportointipro-
sessin sujuvoittamiseen seka raporttien informatiivisuuteen. Toimialoja ja —alueita tuetaan ja
koulutetaan kirjaamiskaytantéjen parantamiseen kirjanpidon oikeellisuuden varmistamiseksi.
Sarastia yhteistydssa kiinnitetdan huomiota palvelujen laatuun.

Henkildostohallinto

Riihimaen kaupungilta hyvinvointialueille siirtyy noin 370 vakinaista tyontekijaa. Henkilosto-
siirtojen valmistelu vaatii panostusta vuoden 2022 aikana. Muita toiminnan painopisteina on
vakiinnuttaa vuonna 2021 kayttoonotettujen Sirius-tyokykyjohtamisen jarjestelman, Intro-pe-
rehdytysohjelman sekd SBI HR-jarjestelman kaytté osana sujuvaa esihenkilotyota.

Tyonantajamielikuvaa seka henkildston tydssa jaksamista tuetaan. Otetaan kayttoon sahkaoi-
nen liilkunta- ja kulttuurietujarjestelma. Jokaisen tyontekijan olisi mahdollista kayttaa etua 150
euroa/vuosi, maararahavaraus on 225 000 euroa. OsatyOkykyisten tyontekijoiden tydkokeilui-
hin henkildstopankkiin on tehty 20 000 euron maararahavaraus ennenaikaisten elakoitymis-
ten ehkaisemiseksi. Henkil6ston osaamisen kehittdmisen ja hallinnan tueksi hankitaan Popu-
lus-ohjelman lisaosio tai erillinen ratkaisu, maararahavaraus on 15 000 euroa. Henkildstén
virkistyspaikan Kotaniemen kunnostustoihin on varattu investointimaararahoihin 15 000 eu-
roa (laituri ja mokkien keittidt) paikan kunnon ja kaytettavyyden sailyttamiseen. Tydsuojelu-
henkildston koulutusmaararahaan on 5 000 euron lisays uuden tydsuojelukauden alkaessa ja
tydsuojeluhenkildstdn vaihtuessa

Tiedolla johtamisen kannalta jatkojalostetaan SBI (Sarastia Business Intelligence) raportoin-
tia henkildston tunnuslukujen raportoimiseksi seka operatiiviseen toiminnan tueksi ettd paat-
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tajille. Huomiota kiinnitetdan raporttien informatiivisuuteen ja raportoinnin sujuvaan tuotan-
toon. Taman lisaksi tydnantajamielikuvan kehittdminen, henkildstdn ja esihenkildiden tydssa
jaksaminen ja tyéhyvinvoinnin tukeminen ovat tarkeita.

Toteutettavia kehittdmishankkeita ovat muun muassa Tyo6terveyslaitoksen Lahiesimies ja
tydura ikdantyvassa tydelamassa interventiotutkimus, joka toteutetaan vuosina 2021 - 2023,
jossa kaupunki on mukana. Tyokokemuslisan hakemusprosessia kehitetdan hyédyntaen oh-
jelmistorobotiikkaa. Populus-lisdosa otetaan kayttéon palkkausjarjestelmaan liittyvan henkil®-
kohtaisen tyosuorituksen arviointiprosessin sahkoistamiseksi.

Tyodllisyydenhoito

Tydllisten maaran kasvua tavoitellaan ehkaisemalla tyéttdmyyden pitkittymistd, vahvistamalla
kaupungin tydnantajakuvaa ja helpottamalla tyévoiman saatavuutta. Kaupunki tyodllistaa toi-
mialoillaan noin 70 tyétdnta kuntalaista (25 htv), tarjoaa kesatydpaikkoja sadalle 16 - 19 vuo-
tiaalle Riihimakelaiselle nuorelle (8 htv) ja 35 perhetydn asiakasnuoren tuettuun kesatyohon.
Tyollistamisen palkkatukimaararahoilla palkataan maaraaikaisiin tydsuhteisiin pitkdan tyotto-
mana olleita, tydllistdmisvelvoitteen ja nuorisotakuun piiriin kuuluvia kuntalaisia.
Tydvalmennuksella tuetaan tydnhakijoita yksildllisin keinoin tydllisyyspolun eri vaiheissa.
TyoOnantajia voidaan tukea taloudellisesti kesatyotuen ja tydllistamislisan keinoin. Kierratys-
keskus tarjoaa yhtaaikaisesti noin 30 ty6ttomalle kuntalaiselle tydllistymista edistavia, yhtei-
sollisia ja osallistavia tyollisyyspalveluita seka jaljella olevan tyokyvyn selvittelyjaksoja osa-
tydkykyisille tydnhakijoille.

Tyovoimapoliittisia hankkeita toteutetaan, mikali ELY-keskus mydntaa hankeavustusta. Ha-
meen Settlementin hallinnoima Tydpolku hanke edistdd maahanmuuttajien ja romanien tyol-
listymista tarjoamalla muun muassa koulutusta, tyokokeiluja ja yksiléohjausta. Tripla Il vali-
tydomarkkinahanke toimii yhdistysten ja yritysten parissa muun muassa palkkatuki- ja oppiso-
pimuspaikkojen valittdjana Kanta-Hameessa.

Robotiikkakampus

EU-ohjelmakauden rahoitusmuotojen hyddyntamista erilaisissa suunnittelu- ja kehittamis-
hankkeissa tulee tehostaa. Varsinkin kun jatkossa my6s kunta voi aikaisemmasta kaytan-
nosta poiketen olla EU-rahoituksen edunsaajana.

Kaupungin tunnettuuden ja vetovoiman lisddmiseksi haetaan Harjunrinteen koululle robotiik-
kaopetuksen Erasmus -akreditointia. Akreditoinnin saanti vuonna 2022 on kaupunginvaltuus-
ton sitova tavoite. Akreditointi helpottaa robotiikan opetuksen paakaupunkiaseman saavutta-
mista. Koulun tasolla se tarkoittaa, ettéd koulu saa pysyvaisluonteisesti rahoitusta uusien
Erasmus -hankkeiden valmisteluun ja toteuttamiseen.

Toinen keskinen painopiste on lisata Riihimaen kaupungin toisen ja korkea-asteen koulutuk-
sen vetovoimaa robotiikkaopetuksen, elinkeinoeldman ja kolmannen sektorin yhteistyolla.
Kehittamistydssa haetaan ja hyddynnetdan aktiivisesti ulkopuolisia rahoituslahteita.

Kolmas painopiste on robotiikkakoulutuksen ekosysteemin luominen keskipitkalla aikajan-
teelld. Robotiikka-koulutuksen ekosysteemi muodostetaan robotiikkaopetuksen koulutukselli-
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sesta jatkumosta, elinkeinoeldman autenttisista toimintaymparistdista, korkea-asteen oppilai-
toksien kanssa tehtavasta TKI-tyosta, opettajien koulutuksesta ja tiedeperusteisesta kehitta-
misestd. Systeemissa on tarkoitus hyddyntaa aiemmin robotiikkaa opiskelleiden henkildiden
erityisosaamista eri koulutusasteiden opetuksessa seka erilasten robotiikkatapahtumien jar-

jestamisessa.

Henkilosto

Hallinto ja konserni —toimialueen henkiléstdn muutos vakituisissa on kaksi henkilotyévuotta.
Kokonaisluku sisaltda myos tyollistetyt, kierratyskeskus- seka kesatyontekijat.

Hallinto ja konserni toimialue TP 2019 | TP 2020 TA 2021 TA 2022
Henkilotyovuosien maara yhteensa 87,8 85,3 101,6 93,7
Vakinainen 39,9 45,2 49,7 51,7
Maaraaikainen 17,5 12,7 15,6 15,0
Muut 30,4 27,2 36,3 27,0

10.1.2 Elinvoima toimialue

Tuloslaskelma

ELINVOIMA

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
TOIMINTAKATE
VUOSIKATE
POISTOT JA ARVONALENTUMISET
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset
TILIKAUDEN TULOS
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA
VYORYTYSERAT
Vyorytyskulut

TP 2020 Alkuperainen Muutettu KS

2619 372
203 839
602 407
191 757

1621 369

-5 374 108

-2 645 536
807 727
-124 587
505 471

-1 290 787
-2 754 736
-2 154 736
-109 834
99334
-10 500

-2 864 570
-2 864 570

TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA VYORYTYSERIEN JALKEEN | -2 864 570

TA 2021

2 674 600
123 200
438 700

75200
1977 500
5619 700
-2 979 100
-996 000
-99 800
-461 100
-1 083 700
-2 945 100
-2 945100

-2 945100
-2 945 100

-2 945100

201

2 674 600
123 200
498 700

75 200

1977 500

-5 762 200

-3 061 600

-1 056 000
-99 800
461 100
-1 083 700
-3 087 600
-3 087 600

-3 087 600
-3 087 600

-3 087 600

TA 2022  Muutos % TA

2936 700
130 200
494 700

44 300

2 267 500

-5 887 400
-3 162 900
-1 104 400
-112 300
411 100
-1 096 700
-2 950 700
-2 950 700
-46 300
-46 300

-2 997 000
-2 997 000

-2 997 000

20211 TA 2022

9,80%

-0,80%
-41,09%
14,66%
4,76%
6,17%
10,88%
12,53%
-10,84%
1,20%
0,19%%
0,1%%

1,76%
1,76%

1,76%
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Valtuustoon nahden sitovat tavoitteet
1. Peukaloisen asemakaavan muutos ja Jokikylan asemakaavan muutos valmistuvat kaupun-
ginvaltuuston hyvaksyttavaksi
2. Rakennusjarjestyksen osittaisuudistus valmistuu valtuuston hyvaksyttavaksi maaliskuun
2022 loppuun mennessa

3. Ymparistopolitiikan paivitys valmistuu valtuuston hyvaksyttavaksi

Toiminnan kuvaus

Elinvoiman toimialueen paatehtavana on kaupungin elinvoimaisuuden lisddminen. Toimialue
vastaa kaupungin kehittdmisesta ja sen luovan vetovoimaisuuden lisdamisesta. Toimialue
huolehtii kaupungin maankaytén suunnittelusta, kaupunkikuvasta, rakennetun ympariston ja
kulttuuri- ja luonnonympariston tilan seurannasta ja hoidosta, kaupungin maaomaisuuden
hallinnasta, ymparistdnsuojelun strategisesta suunnittelusta ja kehittdmisesta seka kaupun-
gille kuuluvien ymparistonsuojelu- ja rakennusvalvontaviranomaistehtavien jarjestamisesta.
Taman lisaksi toimialue huolehtii kulttuuri- ja tapahtumapalveluista seka museopalveluista.
Toimialue koostuu kaavoituksen, maankayton, rakennusvalvonnan, ymparisténsuojelun, mu-
seopalveluiden ja kulttuuri- ja tapahtumapalveluiden vastuualueista. Toimialueella on keskei-
nen rooli strategisen karkihankkeen #Uusi-Riksu edistdmisessa.

Toimintaympariston muutos

Elinvoiman palveluiden asiakkaat ovat etupaassa tydikaisia, joiden maarassa eika palvelui-
den kysynnassa ole odotettavissa merkittdvaa muutosta Riihimaelld. Elinvoiman tydssa laa-
jasti nakyvia ilmiditd ovat mm. ilmastonmuutos, digitalisaatio seka covid19-pandemia ja sen
vauhdittamat asumisen ja tydnteon muutostrendit sekd vaestdérakenteen muutos ja vaestén
monimuotoistuminen. Sosiaalisen median merkityksen kasvu ja kuntalaisaktiivisuuden ja yh-
teisollisyyden lisdantyminen vaikuttavat myos tydhomme.

Taloudelliset suhdanteet vaikuttavat merkittavasti toimialueen tulokseen maanmyyntivoittojen
maaran muodossa. Talla hetkella covid19-pandemiasta toivuttaessa talouden elpyessa vah-
vasti odotetaan maanmyynti-voittojen nousevan 290 000 euroa. Etenkin pientalotonttien ky-
synta on vahvistunut.

Merkittavia muutoksia toimialueen toimintaan on odotettavissa maankaytto- ja rakennuslain
kokonaisuudistuksesta, mutta nama eivat todennakoisesti realisoidu viela talousarviovuoden
aikana. Tama aiheuttaa mm. lisdantyvia koulutustarpeita.

Toiminnan painopistealueet ja tavoitteet

Kaupungin strategisista karkihankkeista elinvoiman toimialueen vastuulla on UusiRiksu,
jonka keskeinen strateginen tavoite on saada kaupungin vakiluku takaisin nousevaan tren-
diin. Kaavoituksen osalta se merkitsee vahvaa panostusta asemanseudun ja keskustan
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maankaytdn kehittdmiseen. Maankaytdn osalta se merkitsee panostamista riittdvaan tontti-
tuotantoon ja sen mahdollistamiseen maanhankinnalla. Kaavoituksen merkittavana tavoit-
teena on myds seuraavan yleiskaavan eteneminen osallistumis- ja arviointisuunnitelman
(OAS) valmistumisen muodossa ja maankayton osalta maaomaisuuden luokittelu ja kehitta-
minen.

Rakennusvalvonnan tavoitteena on 2022 - 2023 rakennusjarjestyksen uusiminen ja ymparis-
tonsuojelulla ymparistopolitiikan paivitys ja luonnonsuojeluohjelman valmistelu vuonna 2022
seka sahkoisten lupien kehittdminen ja sdhkoiseen arkistointiin siirtyminen.

Riihimaen Taidemuseolle on laadittu kehittamissuunnitelma, jonka pohjalta pyritaan merkitta-
vasti lisddmaan kavijamaaraa ensi vuodesta alkaen lisddmalla panostusta erikoisnayttelyihin.
Kaupunginmuseo avautuu vuonna 2022 vuoden inventoinnin jalkeen. Suomen Lasimuseon
toiminnan painopiste on kokoelmatoiminnan ja yleisépalveluiden kehittamisessa, erityisesti
kokoelmavarasto uudistetaan. Kaupungin tapahtumatarjontaa aktivoidaan tapahtumakilpai-
lun avulla, johon varataan 25 000 euroa ja kaupungin oman kehittamisen avulla.

Investoinnit

Talousarviovuodelle 2022 maankayttd hakee investointien osalta 200 000 euron maararahaa
maanhankintaan. On my6s mahdollista, ettd vuonna 2022 avautuu enemmankin sellaisia
mahdollisuuksia kaupungin aktiivisessa tai passiivisessa maanhankinnassa olevien alueiden
hankintaan, jotka kaupungin kannattaa hyddyntaa. Mikali tallaisia mahdollisuuksia avautuu,
edellyttavat nama investoinnit lisamaararahoja lisatalousarvion muodossa.

Vuodelle 2022 maankayton vastuualue hakee myos 340 000 euron suuruista maararahaa
Piikinmaessa sijaitsevan tontin maaperan puhdistamiseen kerrostalotontin myyntia koskevien
neuvotteluiden aikana havaitusta maaperan pilaantumasta. Tontille olisi talla hetkella raken-
tamisesta kiinnostunut toimija.

Henkilosto

Vuoden 2022 henkildstdsuunnitelma on laadittu siten, etté kaikki vakanssit ovat tdynna. To-
teuma saattaa kuitenkin jaada tata alemmalle tasolle. Toimialueella on tavoitteena tayttaa
tyhjia vakansseja ja kokonaissuunnitelmassa on kaksi uutta vakanssia.

Elinvoima toimialue TP 2019 | TP 2020 TA 2021 TA 2022
Henkil6tyovuosien maara yhteensa 75,8 52,3 51,8 58,3
Vakinainen 58,0 43,6 40,8 45,5
Maaraaikainen 15,3 7.9 9,8 11,8
Muut 2,5 0,8 1,2 1,0
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10.1.3 Sivistys ja osaaminen toimialue

Tuloslaskelma

TP 2020 Alkuperidinen Muutettu KS TA 2022  Muutos % TA

TA 2021 2021 20211 TA 2022
SIVISTYS JA OSAAMINEN
TOIMINTATUQTOT 5356 249 48613000 4861300 5758700 18,46%
Myyntituotot 1186 227 831 400 831400 1031400
Maksutuotot 1816 074 2353500 2353500 22313800 S5,17%
Tuet ja avustukset 1254 01 767 000 767 000 1383700 80,40%
Muut toimintatuotot 1099 907 909 400 909 4000 1111 800 22,26%
TOIMINTAKULUT -50 128 845  -51 568 800| -51 568 800 -52 113 500 1,06%
Henkilostokulut 31073896 -31 887 600 -31 887 600 -31 774700 0,35%
Palvelujen ostot -7 092 085 -7 587 400/ -7 587 400 -7 536 600 0,67%
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 1047 TN 10615000 1061500 -1169300 10,16%
Avustukset -2 087 376 22543000 22543000 -2154 300 4,44%
Muut toimintakulut -8 827 696 B7780000 8778000 -9478600 7,98%
TOIMINTAKATE A4 772596 46 707 500 46 707 500 -46 354 800 0,76%
VUQSIKATE A4 772596 46 707 500/ 46 707 500 -46 354 800 0,76%
PQOISTOT JA ARVONALENTUMISET 159 746 65 400
Suunnitelman mukaiset poistot 159 746 65 400
TILIKAUDEN TULOS 44932341 46 707 500/ 46 707 500 -46 420 200 0,62%
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA 44932341 46707 500 46 707 500 -46 420 200 0,62%
VYORYTYSERAT
Vyorytyskulut
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA VYORYTYSERIEN JALKEEN 44932341 46 707 500 -46 707 500 -46 420 200 0,62%

Valtuustoon néhden sitovat tavoitteet

1. Digitalisaatioon vastaaminen, vahintdan kahden koulun av/tvt-laitteisto on uusittu

2. Oppilaaksiottoprosessi on uusittu ja uusi toimintamalli otettu kayttéoén.

3. Henkildstovolyymi on sovitettu tavoitteellisesti toiminnan muutoksiin, ottaen huomi-
oon oppivelvollisuuden laajentumisen vaatimukset, seka hyvinvointialueen oppilas-
huoltoa koskevat muutokset.

4. Otetaan omatoimikirjasto toimintamalli kayttdéon ja vakiinnutetaan sen toiminta vuo-
den 2022 aikana.

Toiminnan kuvaus

Sivistyksen ja osaamisen toimialue vastaa varhaiskasvatuksesta, perusopetuksesta, lukio-
opetuksesta, oppilas- ja opiskelijahuollosta, nuorisopalveluista, kirjastosta, vapaasta sivistys-
tyosta ja taiteen perusopetuksesta.
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Toimintaympariston muutos

Sivistyksen ja osaamisen toimialueen menoihin vaikuttavat todennakdisesti vuoden 2022 puo-
lella toteutuva palkankorotusratkaisu. Palkankorotusratkaisun kustannusvaikutus on arvioitu 2
%:n mukaan, mika tarkoittaa toimialueella n. 550 000 euron menojen kasvua.

Merkittdvimmat lainsdadannoén muutokset koskevat varhaiskasvatuksen, perusopetuksen
seka lukion toimintaa. Nama vaikuttavat seka tuloja vahentavasti ettd menoja lisdavasti.

Varhaiskasvatuslaki muuttui 1.8.2021, jossa palvelun jarjestajan on kyettava toteuttamaan
henkiléstdn ja lasten valinen suhdeluku kaikissa olosuhteissa. Koska vuokrattavan sijaistyd-
voiman saatavuudessa on ollut merkittavid ongelmia, on varhaiskasvatukseen lakisaateiset
velvollisuudet tayttddkseen palkattava lisdad omia vakituisia sijaisia. Nelja avoinna olevaa per-
hepaivahoitajan tointa muutetaan varhaiskasvatuksen lastenhoitajan toimiksi. Vakituisten va-
rahenkildiden lisddmisen johdosta henkildstokulujen lisdys on 120 000 euroa. Varhaiskasva-
tuksen asiakasmaksulaki on muuttunut 1.8.2021 alkaen. Muutos aiheuttaa arvion mukaan
450 000 euron tulomenetyksen verrattuna vuoteen 2021.

Perusopetuksessa nivelvaiheen ohjaustuki oppivelvollisuuden laajentamiseen ja erityisopetta-
jan resurssointi tutkintoon valmentavan koulutuksen (TUVA) ryhmaan aiheuttaa noin 125 000
euron menolisdyksen. Opetuksen digitalisaation edistdminen ja elinkaarensa paassa olevat
ICT —laitteet aiheuttavat 390 000 euron menolisdyksen. Lukion toiminnan osalta oppivelvolli-
suuden laajentaminen 18 ikdvuoteen ja toisen asteen opintojen maksuttomuus aiheuttaa arvi-
olta 140 000 euron menonlisdyksen oppimateriaalien osalta.

Oppilas- ja opiskelijahuollossa tulee varautua mahdolliseen oppilas- ja opiskelijahuoltohenki-
I16ston mitoituksen muutokseen, jolloin opetuksen jarjestajalla tulisi olla vahintaan yksi kuraat-
tori 670:ta oppilasta/opiskelijaa kohti ja yksi psykologi 780:ta oppilasta/opiskelijaa kohti. Lisaksi
toimintavuoden 2022 aikana tulee huomioida, etta oppilas- ja opiskelijahuoltohenkildstd on siir-
tymassa sote-uudistuksessa hyvinvointialueille 1.1.2023 alkaen.

Varhaiskasvatus- ja perusopetusikaisten 0-15 vuotiaiden maara pienenee seuraavan kymme-
nen vuoden aikana vaestdéennusteen mukaan n. 1 400 lasta. Kaupunginvaltuusto paatti
vuonna 2020 palveluverkosta ja kaupunginhallitus 2021 toimitilojen toteuttamisohjelmasta.
Toimialue vuokraa kaytdssaan olevat kiinteistot tilakeskukselta. Toimialueella ei ole tilojen va-
henemaa vuonna 2022. Taloussuunnitelmakausilla vuonna 2023 Haapahuhdan koulu lakkaa
1.8 sivistys- ja hyvinvointilautakunnan 27.1.2021 § 14 paatoksen mukaisesti osana kaupun-
ginhallituksen toimitilaohjelman toteutusta.

Vapaan sivistystyon ja taiteen perusopetuksen toimintaymparistdssa ei ole saantelyyn liittyvia
muutoksia, mutta muutokset liittyvat lahinna palvelutarpeen muutokseen vaestén ikadantymi-
sen myo6ta. Opistot varautuvat toiminnassaan muutokseen virkarakenteen ja volyymin muutta-
misella.

Kirjastotoiminnan osalta palvelutuotantoon vaikuttaa peruskorjauksen kaynnistyminen loka-
kuussa 2021, joka jatkuu kesdkuuhun 2022 saakka. Kirjasto toimii vaistétiloissa tdman ajan.
Vaistotiloista aiheutuu n. 20 000 euron menolisays.



76

Toiminnan painopistealueet ja tavoitteet

Varhaiskasvatuksen painopistena taloussuunnitelmakauden aikana toteutetaan kaksivuotinen
esiopetuksen pilottihanke. Tahan saadaan 100 000 euroa valtionavustusta. Riihimaki on ni-
metty yhdeksi pilottikunnaksi, pilotti kdynnistyi 1.8.2021 ja jatkuu 31.7.2023 saakka. Perhepai-
vahoidon kysynta on valtakunnallisesti laskenut viime vuosina. Perheet hakeutuvat mieluum-
min paivakotihoitoon kuin perhepaivahoitoon. Yhtena painopistealueena on vastata asiakkai-
den palvelukysyntaan, muuttamalla palvelutuotantoa kysynnan mukaiseksi. Varhaiskasvatuk-
sen toiminnan painopisteet ja tavoitteet liittyvat keskeisesti strategian toteuttamiseen. Vuoden
2022 painopisteena on lapsiparlamentin kdynnistaminen osana Unicef-lapsiystavallinen kunta
toimintamallia.

Varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja lukion painopisteina taloussuunnitelmakauden aikana
on digitalisaatiokehitykseen vastaaminen. Perusopetuksessa varaudutaan pitkalla aikavalilla
laitteiden hankintaan tvt-opetussuunnitelman mukaisesti. TGma nostaa kustannuksia, mutta
parantaa opetustoiminnan laatua. Toiminnassa painotetaan digitaalisten ja sdhkoisten oppi-
materiaalien ja opetusvalineiden laajaa saatavuutta ja kaytettavyytta. Toiminnan painopiste
noudattaa opetussuunnitelman mukaisia linjauksia. Toisen asteen opiskelussa pyritdan mah-
dollistamaan urheiluvalmennus seka jatkamaan strategisia karkihankkeita, kuten #RoboRiksu
ja kiertotalous -osaaminen.

Nuorisopalveluissa painopisteena on etsivan nuorisotydn maaran lisdaminen, jolla pyritdan ta-
voittamaan syrjaytymisuhan alla olevien nuoria.

Vapaan sivistystydn palvelujen asiakasmaaria pyritdan kasvattamaan maltillisesti taloussuun-
nitelmakauden aikana. Talla pyritdan vaikuttamaan positiivisesti kaupungin saamiin valtion-
osuuksiin. Taidekoulun opetuksen laajentaminen taiteen perusopetuksen laajaan oppimaa-
raan on eras keskeinen toiminnan tavoite. Muutos lisda opetusta aiemman 28 viikon kestava
lukuvuoden sijasta 33 viikkoon.

Kirjastopalvelujen painopisteena tehdaan omatoimikirjastoon liittyvia investointeja, joilla paran-
netaan palvelujen saatavuutta ja palvelun laatua resurssien vapautuessa asiakastyohon.

Kaupungin karkihankkeiden toteutus:

#RakasRiksu toteutuu kattavasti, niin lapsiystavallisen kunnan toiminnan muodossa, kuin laa-
dukkaiden varhaiskasvatus, opetus- ja nuorisopalveluiden, vapaan sivistystydn ja kirjastopal-
veluidenkin muodossa.

#RoboRiksussa korostuu koulutuksellinen jatkumo ja koulupolun yhtenaisyys varhaiskasva-
tuksesta lukioon ja aina kansalaisopistoon saakka. Riihimaki robotiikan paakaupunkina tarvit-
see voimakasta panostusta koulutukseen.

#UusiRiksu karkihanke konkretisoituu koko toimialueen laajuisesti niin Lasten ja Nuorten talon
tarve- ja hankeselvityksen myd6ta, kuin kirjastoremontin toiminnallisissa muutoksissa omatoi-
mikirjaston osalta.
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#RipedRiksu —hanke haastaa koko sivistyksen ja osaamisen toimialueen jatkuvaan kehitys-
tydéhon ja innovointiin, kuinka olemassa olevia prosesseja voidaan tehostaa, tehda ripeammin
ja laadukkaammin.

Henkilostosuunnitelma

Merkittavin muutos henkilostoresursseissa koskee oppilas- ja opiskelijahuoltohenkildstén siir-
tymista hyvinvointialueelle 1.1.2023 alkaen. Tama muutos koskee kaikkiaan 12 tyontekijaa.
Varhaiskasvatuksen sijaistydvoiman saatavuuden ongelmien vuoksi varhaiskasvatukseen li-
sataan nelja vakituista varahenkilda.

Oppivelvollisuuden laajentamisen myoéta henkildstomaaraa lisataan erityisopettajalla ja oppi-
velvollisuuskoordinaattorilla. Liséksi nuorisopalveluissa pyritdan lisdédmaan yksi etsiva nuori-
sotyontekija, joka kuitenkin katetaan paaosin hankerahoituksella. Muilta osin henkildston
maara pysyy samalla tasolla verrattuna TA 2021.

Sivistys ja osaaminen TP 2019 | TP 2020 TA 2021 TA 2022
Henkilotyovuosien maara yhteensa 637,0 635,0 660,9 661,0
Vakinainen 505,4 499,5 4947 516,3
Maaraaikainen 129,3 135,0 165,6 144,2
Muut 2,3 0,6 0,6 0,5
10.1.4 Tekninen toimialue
Tuloslaskelma
TP 2020 Alkuperainen Muutettu KS TA 2022 Muutos % TA
TA 2021 2021 20217 TA 2022
TEKNINEN
TOIMINTATUOTOT 22 435 322 22776900 22776900 23 492 500 3,14%
Myyntituotot 3994 794 4182 700 4182700 4673 500
Maksutuotot 195 748 469 400 469 400 469 400 0,00%
Tuet ja avustukset 425 321 387 800 387 800 391 800 1,03%
Muut toimintatuotot 17 819 459 17 737 000 17 737 000 17 957 800 1,24%
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON 343 136 o 568 400
TOIMINTAKULUT -25 888 697 -26 474 600 -26 487 400 -29 114 600 9,97%
Henkilostékulut -7 700 250 -8 201 100 -8 201 100 -8 694 400 6,02%
Palvelujen ostot -7 934 921 -7 748 000 -7 750 800 -9 479 800 22,35%
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 681720 -4 703 800 -4 713 800 4788 300 1,80%
Avustukset -89 077 -15 300 -75 300 -75 300 0,00%
Muut toimintakulut -5 482 729 -5 746 400 5746 400, -6 076 800 5,75%
TOIMINTAKATE -3 110 239 -3 697 700 -3 710 5000 5053 700 36,67%
VUOSIKATE -3 110 239 -3 697 700 -3 710 5000 -5053 700 36,67%
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -6 092 202 -5 474 800
Suunnitelman mukaiset poistot -5 697 863 -5 474 800
Arvonalentumiset -394 339
TILIKAUDEN TULOS 9202 442 -3 697 700 -3 710 500 10 528 500 184,73%
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA 9 202 442 -3 697 700 -3 710 500 -10 528 500 184,73%
VYORYTYSERAT
Vyorytystuotot
Vyorytyskulut
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA VYORYTYSERIEN JALKEEN = -9 202 442 -3 697 700 -3 710 500 -10 528 500 184,73%
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Valtuustoon nahden sitovat tavoitteet
1. Lasten- ja nuortentalon suunnittelu kaynnistyy
2. Hankintaohjeistus on paivitetty ja otettu kayttéén
3. Koulujen ympariston liikenneturvallisuussuunnitelma on paivitetty
4. Sahkolatauspiste on tehty kaupungin keskusvarikolle ja 3 tdyssahkopakettiautoa
hankittu

Toiminnan kuvaus

Tekninen toimialue huolehtii kaupungin katujen ja muiden yleisten alueiden suunnittelusta,
toteuttamisesta, yllapidosta, ja hallinnasta sekd metsanhoidosta, liikkennesuunnittelusta, kes-
tavien kulkumuotojen ja liikkenneturvallisuuden edistamisesta, joukkoliikenteen ja jatehuollon
jarjestamisesta, kuljetusten suunnittelusta, kaupungin kone-, kuljetus- ja korjaamopalveluista,
kaupungin toimitilojen hallinnasta, toteuttamisesta ja yllapidosta, kaupungin varastosta, kau-
pungin asunto-olojen kehittamisesta, pelastustoimesta, kaupungin ruoka-palvelujen jarjesta-
misesta ja hankintatoimen jarjestamisesta. Tekninen toimialue vastaa osaltaan kaupungin
strategian valmistelusta, kaupungin kehittamishankkeiden asiantuntijatuesta ja kokonaiskoor-
dinaatiosta. Taman lisaksi toimialue huolehtii liikuntalain mukaan kunnalle kuuluvista tehta-
vistd, ellei erikseen ole toisin saadetty tai maaratty.

Toimintaympariston muutos

Vaestorakenteen muutos

Lasten maaran vaheneminen ja vanhusten maaran kasvu vaikuttaa monella tavalla toimialu-

een toimintaan. Lasten maaran vahentyminen vaikuttaa kaupungin tilatarpeeseen ja talla ta-

valla yllapidettavien kiinteiston maaraan ja tata kautta tilainvestointi- ja yllapitokustannuksiin.

Tama vaikuttaa talousarviossa rahoitustarpeen vahentyessa toimialueiden rahoituskuluihin ja
edelleen tilayksikon tuloihin. Vanhusvaeston kasvun myota esteettdmien tilojen toimivuuteen
tulee kiinnittdd yha enemman huomiota.

Yleisten alueiden osalta erityisesti esteettémyyden merkitys kasvaa ja tama edellyttaa laadu-
kasta suunnittelua ja rakentamista seka yllapidolta lisdantynytta hoitoa. Liikuntapalveluissa
tama edellyttaa panoksia erityisliikuntaan ja lisaksi tdman lisdksi panoksia liikuntapaikkojen
esteettdmyyden varmistamiseksi. Lapsimaaran vahentyminen tulee ndkymaan myos lapsille
tarjottavien palveluiden tarpeessa, ellei likunnan maara tule kasvamaan. Tama nykyisen re-
surssin ja kayttdgjamaaran muutoksesta syntyva potentiaali tulee hyédyntaa tulevien vuosien
aikana.
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Lainsaadantomuutokset

Toimialueella on toteutunut ja valmistelussa useita toimialueen toimintaa ohjaavia lakimuu-
toksia. Vuonna 2014 voimaan tulleiden vesihuoltolain sekd maankaytto- ja rakennuslain
muutoksen oikeuttama kiinteistdjen hulevesimaksu on otettu huomioon vuoden 2019 ja 2020
tuloissa 200 000 eurolla. Vuoden 2022 talousarviossa esitetaan, etta tdaman asian valmiste-
lusta luovuttaisiin ja kyseista hulevesituloa ei ole huomioitu talousarvoissa.

Vuonna 2019 voimaan tullut yksityislaki tulee ottaa huomioon yksityisteiden hoidossa. Kau-
pungin rooli yksityisteiden hoidossa tulee kasiteltdvaksi tekniseen lautakuntaan syksylla
2021. Kaupungin kustannukset yksityisteiden hoidossa on noin 50 000 euroa.

Vuonna 2020 voimaan tullut tieliikennelaki edellyttaa liikenteenohjauslaitteiden uudistamista
vuosien 2022 aikana arvioilta noin 30 000 eurolla vuosittain.

Laki puhtaiden ajoneuvojen kayttdvaatimuksista on valmistelussa ja tulossa eduskunnan ka-
sittelyyn syksylla 2021. Taman vaikutus tuleviin joukkoliikenne-, kuljetus- ja kalustohankintoi-
hin on merkittdva. Muutoksen ajankohtaan vaikuttaa tulevien kilpailutusten ajankohta, mutta
muutosten suuruuden voidaan arvioivan olevan useita satoja tuhansia euroja.

Hyvinvointialueen vaikutukset toimialueen toimintaan

Sote-maakuntamuutos tulee vaikuttamaan toimialueella merkittavimmin tilatarpeiden uudel-
leen arviointiin ja sitd kautta mahdollisesti maakunnan luopuessa kaupungin tiloista niiden
jalostamisen tai purkamisen ja alaskirjaamisen kirjanpidossa. Vaikutuksia on mydés mm. kul-
jetusten jarjestamiseen ja hyvinvoinnin koordinointiin ja yhteistyon varmistamiseen. Tama tu-
lee edellyttdmaan kaupungin roolia hyvinvoinnin edistdjana ja ennaltaehkaisevan tyén koros-
tumisena.

Yleinen kustannustason muutos

Tilakustannuksiin vaikuttaa merkittavasti energian, veden sekad muiden materiaalikustannuk-
sien hintojen kasvu. Erityisesti sahkon hintataso on nousussa ja voidaan olettaa, etta hinta-
taso ei ainakaan alene. Tasta syntyvaa kustannusten kasvua tulee hillitd parantamalla kay-
tdén ohjausta ja ottamalla kayttdon vahemman energiaa vaativaa tekniikkaa.

Toiminnan painopistealueet ja tavoitteet

Suunnitelmakaudella kdynnistyy kaksi suurempaa investointihanketta ja tama edellyttaa ti-
laprojektien organisoinnin vahvistamista ja toimintatapojen tarkistamista. Vuoden 2021 ai-
kana tullaan hankkeet projektoimaan ja taman mukaiset resurssit huomioimaan investointi- ja
kayttotaloudessa.
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Perustettu hankekeskus kaynnistyy syksyn 2021 aikana ja tavoitteena on edistaa kaupungin
strategista johtamista ja kaupunkitasoista hankintojen ja projektijohtamisen toimintamallien
kayttéonottoa.

Toimialueella edistetaan joukkoliikenteen kayton edellytyksia, parannetaan mahdollisuuksia
kestaviin likkumismuotoihin ja otetaan kayttoon kestdvampia energiaratkaisuja niin kiinteis-
téinvestoinneissa kun kaupunkiymparistéinvestoinneissa.

Tilainvestoinnit

Tilojen nettoinvestointitarve on taloussuunnitelmakaudella 2022 - 2024 yhteensa 26 415 000
euroa. Tilainvestointien maara vuonna 2022 on nettotasolla 9 165 000 euroa. Merkittdvimmat
tilainvestoinnit vuonna 2022 ovat uimalan saneerauksen kaynnistyminen RakasRiksu, kirjas-
ton saneerauksen jatkuminen RakasRiksu, Lasten ja nuorten talon suunnittelun kdynnistymi-
nen UusiRiksu, Asemanpuisto seka kesateatterin rakentaminen RakasRiksu.

Kunnallistekniikan investoinnit

Kunnallistekniikan nettoinvestointien tarve on taloussuunnitelmakaudella 2022 - 2024 yh-
teensa 22 045 000 euroa. Vuonna 2022 kaupungin kunnallistekniikan nettoinvestointien tarve
on 6 170 000 euroa. Merkittavimmat kunnallistekniikan investoinnit vuonna 2022 ovat Kes-
kuskadun uudistuksen jatkaminen UusiRiksu, putkisillan rakentaminen Etelaiselle Asemaka-
dulle RakasRiksu seka tonttituotantona Korttionmaen lisdalueen rakentaminen UusiRiksu.
Vuosille 2023 - 2031 kunnallistekniikan investointien nettorahoitustarve on keskimaarin noin
8 000 000 euroa vuodessa. Arviossa ei ole huomioitu elinkeinohankkeita, Etelaista Varus-
kunta-aluetta tai uutta alikulkua/siltaa Veturitalleilta Peltosaareen.

Teknisen toimen kalustoinvestointitarve on taloussuunnitelmakaudella 2022 - 2024 yhteensa
1 480 000 euroa. Vuonna 2022 kalustoinvestointitarve on 580 000 euroa, jolla uudistetaan
mm. kunnossapito- ja autokalustoa. Vuosina 2023 - 2031 teknisen toimen kalustoinvestoin-
tien rahoitustarve arvioidaan olevan noin 400 000 — 500 000 euron vuositasoa.

Kertaluonteiset menot

Toimialueella toteutetaan muutamia kertaluonteisia hankkeita, joista merkittavimpana Pelto-
saaren koulun purkaminen. Purkukustannusten arvio on noin 800 000 euroa. Taman lisaksi
varaudutaan rahoituksessa yksittaisten omakotitalojen purkamiseen 50 000 eurolla. Tielilken-
nelain edellyttdamat muutokset liikenteenohjauslaitteissa siltd osin kun ne eivat sisally inves-
tointirahoitukseen ovat myds kertaluonteisia ja naihin on varauduttu 20 000 eurolla. Lisaksi
kaupunki osallistuu Seudulliseen turvallisen ja kestavan liikkkumisen suunnitelman laatimi-
seen arviolta 45 000 eurolla. Kertaluontaisena menona ei ole varauduttu maanpuhdistuskus-
tannuksiin.
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Henkilosto

Toimialueella on useita tayttamattémia tehtavia ja naiden tehtavien tayttdminen on ensiarvoi-
sen tarkeaa. Nykyisten tehtavien tayttamisen lisdksi toimialueen henkiléstomaarassa ei kui-

tenkaan ennakoida tulevan muutoksia. Hyvinvointialueen muodostamisen aiheuttamat muu-
tokset palvelujen kysyntaan hallitaan paaosin ostopalvelujen kohdentamisella.

Keskeisempana tavoitteena on kohdentaa henkildstoresurssit optimaalisesti asetettujen teh-
tavien hoitamiseksi. Tama tarkoittaa toimenkuvien tarkastamista tarvittaessa ja joitakin henki-
I16stdn sisaisia siirtoja toimialueen ja tarvittaessa kaupunkiorganisaation sisalla.

Toimintojen uudelleen organisointeja tehdaan jatkuvasti toimintaprosessien kehittdmiseksi.
Toimenpiteena henkildkunnan omaa suunnitteluosaamista, projektijohtamistaitoja, hankinta-
osaamista, monialaista osaamista seka esimiestaitoja on tarkoitus vahvistaa tyétehtavista
riippuen. Tydssa jaksamista ja tydhyvinvointia tuetaan varsinkin téiden hyvalla organisoin-
nilla, tydyhteisdjen toimivalla yhteistydlla ja mallikkaalla esimiestyolla. Esimiestyon resurssia
on tarpeen vahvistaa sisaisilla jarjestelyilla. Lyhyen aikavalin toimenpiteitda on mm. lilkunta- ja
hyvinvointikeskuksen johtamisen kehittdminen, ostopalvelujen maaran tarpeen sopeuttami-
nen tilatarpeen kehitykseen ja toimialueen toiminnanohjauksen kehittdminen.

Tekninen toimialue TP 2019 | TP 2020 TA 2021 TA 2022
Henkilotyovuosien maara yhteensa 148,8 172,8 171,4 175,5
Vakinainen 129,3 143,0 145,0 149,1
Maaraaikainen 16,7 254 21,2 21
Muut 2,8 4,3 5,2 5,0
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10.2 Sosiaali- ja terveystoimiala

Tuloslaskelma

TP 2020 Alkuperdginen Muutettu K5  TA 2022 Muutos % TA

TA 2021 2021 2021/ TA 2022
SOSIAALI- JA TERVEYSLAUTAKUNTA
TOIMINTATUOTOT 9 587 435 8 499 700 8499700 T 784300 8,42%
Myyntituotot 4 355 289 3 960 100 3960100 2 069 700
Maksutuotot 3783615 3 087 200 3087200 4168 200 35,02%
Tuet ja avustukset 394 598 512 100 512 100 489 100 -4,49%
Muut toimintatuotot 1053 932 940 300 940 300 1 057 300 12,44%
TOIMINTAKULUT -107 749 028 107 172 200| 107 170 500 -110 543 400 3,15%
Henkilostokulut -20 361 006 20716 300| -20 715600 -22 579 300 8,99%
Palvelujen ostot 77694 114 76941 800| 78599700 -79 849 400 3,78%
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 976 247 421 200 421 200 -539 400 28,06%
Avustukset -6 136 585 6419100 4760200 4701700 -26,75%
Muut toimintakulut -2 581076 2673800 -2673800 2873600 T7.47%
TOIMINTAKATE 98 161 593 98 672 500/ 98 670 800 102 759 100 4,14%
VUOSIKATE 98 161 593 98 672 500/ -98 670 800 -102 759 100 4,14%
POISTOT JA ARVONALENTUMISET 78294 -55 900
Suunnitelman mukaiset poistot 78 294 -35 900
TILIKAUDEN TULOS 98 239 887 98 672 500/ -98 670 800 -102 815 000 4,20%
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA 98 239 887 98 672 500/ -98 670 800 -102 815 000 4,20%
VYORYTYSERAT
Vyorytystuotot
Vyorytyskulut
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA VYORYTYSERIEN JALKEEN = 98 239 887 98 672 500/ -98 670 800 -102 815 000 4,20%

Kuva 12 Sote-toimialueiden toimialueiden osuudet tuloista ja menoista

TULOT MENOT
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Taulukko 19 Sote-toimialueiden eurot tulot ja menot

Sote toimialueet Tulot %-osuus Menot Ye-osuus
Yhteispalvelut 625 800 8 % 2067 100 2 %
FPerhe ja sosiaalipalvelut 1032 200 13% 12597 100 11 %
Ikdihmisten palveluohjaus ja neuvonta 1 695 800 22 % 7178 500 6 %
Mielenterveys- ja pdihdekuntoutujien as 388 200 5 % 2 088 400 2 %
Vammaispalvelut 113 500 1% 8 565 900 8 %
Kotiin annettavat palvelut 1 080 300 14 % 7 867 000 T %
Alkuisten asumispalvelut 2838 500 36 % 11985700 11 %
Terveyspalvelut ) 0% 58193700 53 %
Yhteensa 7 784 300 100 % 110 543 400 100 %

Toiminnan kuvaus

Sosiaali- ja terveystoimiala kasittda kahdeksan vastuualuetta, jotka ovat perhe- ja sosiaali-
palvelut, aikuisten asumispalvelut, kotiin annettavat palvelut, vammaispalvelut, palveluoh-
jaus, mielenterveys- ja paihdekuntoutujien asumispalvelut, yhteispalvelut ja terveyspalvelut.
Perustason terveyspalvelut tuottaa Riihimaen seudun terveyskeskuksen kuntayhtyma ja eri-
koissairaanhoidon seka ensihoidon palvelut Kanta-Hameen sairaanhoitopiiri. Muiden vastuu-
alueiden toiminnasta kaupunki vastaa itse.

Sosiaali- ja terveystoimen taloudelliset, toiminnalliset ja strategiset tavoitteet

Riihimaen kaupungin strategiset karkihankkeet ovat sosiaali- ja terveystoimialan kehittami-
sen pohjana. Strategisiin karkihankkeisiin pohjautuvat sosiaali- ja terveystoimen tavoitteet
ovat vuonna 2022 seuraavat:

Valtuustoon nahden sitovat tavoitteet
1. Kotona asumisen tukeminen (RakasRiksu) ltsendistd ja tuettua kotona asumista
edistetdan kaikissa toiminnoissa
Kotiutustiimin toiminnan uudelleen kaynnistaminen toteutuu (kylla /ei)
Yhteisotila Riksulan toiminta (10 000 kayntia)
Perhehoidon lisdédminen omaishoitajien vapaapaivien toteutumisen tukemiseksi (eri
asiakkaiden lukumaara perhehoidossa on vahintaan 25)

Lyhytaikaishoidon uudelleen organisoinnin toteutuminen (06/2022 mennessa)

2. Teknologian hyddyntaminen ja digitalisaation edistdminen (RoboRiksu/RipedRiksu
(Robotiikkaa, teknologisia ja digitaalisia ratkaisuja tarkastellaan, pilotoidaan ja vai-

kuttavia ratkaisuja otetaan kayttoon)
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Etakotihoito/teknologiset ratkaisut ovat kaytdssa vahintaan 20 %:lla kotihoidon asi-

akkaista

3. Perhekeskustoiminnan kehittaminen (RakasRiksu)
(Perhekeskuksen ja muiden matalan kynnyksen palveluiden kehittdminen)
Kohtaamispaikan toiminnan vakiinnuttaminen (lapsiperheille suunnattujen erilaisten

ryhmien lukumaara on vahintaan 6)

4. Paihde- ja mielenterveysasiakkaiden palvelujen parantaminen (RakasRiksu)
(Ehkaisevia ja korjaavia paihde- ja mielenterveyspalveluja parannetaan kaikissa pal-
veluissa. Erityisesti keskitytaan lasten ja nuorten palveluiden kokonaiskoordinointiin
ja johtamiseen. Tama edellyttdd useiden toimialojen ja organisaatioiden yhteis-
tyota).

Kotihoidon paihde-ja mielenterveys- seka muistitimin toiminnan kaynnistaminen
Mielenterveys- ja paihdekoulutuksen jarjestaminen moniammatillisen yhteistyon ja
verkostomaisen toiminnan vahvistamiseksi (jarjestetaan vahintadan 100 henkildlle)

5. Toimintaedellytysten parantaminen (RakasRiksu/RipedRiksu)

(Tyohyvinvoinnin, tydssa jaksamisen, tydnantajan houkuttelevuuden ja johtamisen
kehittaminen.)

Riihima&en kaupungin johtamislupauksiin sitoutuminen ja niiden konkretisointi sosi-
aali- ja terveystoimessa

Joustavuus oman tydn suunnittelussa ja organisoinnissa seka oman tyon kehittami-
nen (esim. etatyo, tydaikajarjestelyt, autonominen tydvuorosuunnittelu, henkildstdn

pysyvyys, sisaiset koulutukset, osaamisen jakaminen, esimiesten sparraus)

Sosiaali- ja terveyspalveluiden palvelutuotannossa keskeisena tavoitekokonaisuutena on yh-
taalta tyon tuottavuuden ja sujuvuuden, seka toisaalta tydhyvinvoinnin, tydnantajamielikuvan,
seka johtamisen kehittdminen.

Tyon tuottavuutta edistaa sujuvien yhteistydprosessien kehittdminen, paallekkaisen tyon va-
hentaminen ja soveltuvien teknologisten ja digitaalisten sovellusten ja laitteiden kayttédnotto.
Tybhyvinvoinnin ja tydnantajamielikuvan kehittdmiselld tuodaan perustydn kehittdmiseen
rauhaa ja turvataan tarvittavien resurssien taysimittainen saatavuus ja kaytettavyys.
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Henkilosto

Sosiaali- ja terveystoimialan henkildstomaara on ollut jatkuvassa kasvussa. Kasvua selittavat
useat eri tekijat, viranomaismaaraysten tiukentuminen (erityisesti henkildstomitoituslainsaa-
dannon kiristyminen), Peltosaaren alueen kotihoidon toiminnan siirtyminen kaupungin
omaksi toiminnaksi kevaalla 2021, varahenkildston laajentaminen ja jatkuvasti lisdantyva pal-
velutarve ikarakenteen muutoksen myo6ta.

Ikaihmisten maaran ja palvelutarpeen lisdantymisesta johtuva kotihoidon lisaantyva tarve tar-
koittaa kaytanndssa n. 4-6 hoitajavakanssin lisdamista vuosittain, lisdksi vuoden 2022 alusta
ikaihmisten tehostetun palveluasumisen valittdman tydn mitoitusvaatimus nousee tasosta
0,55 tasoon 0,60. Sosiaali- ja terveystoimialan henkiléstdmaara tulee nousemaan myos tule-
vina vuosina.

Sosiaali- ja terveyslautakunta TP 2019 | TP 2020 TA 2021 TA 2022
Henkilotyovuosien maara yhteensa 378,7 416,0 417,0 431,5
Vakinainen 291,5 323,4 328,6 367,6
Maaraaikainen 82,8 83,5 79,0 73,1
Muut 4.4 9,1 9,4 9,3

10.2.1 Yhteispalvelut toimialue

Yhteispalvelujen vastuualue tuottaa sosiaali- ja terveystoimialan keskitetyt yleis-, talous- ja
henkiléstéhallintopalvelut. Yhteispalvelujen vastuualue vastaa lautakunnan toimivaltaan kuu-
luvien asioiden valmistelusta ja toimeenpanosta seka kaupungin muiden hallintoelinten paa-
tosten toimeenpanosta sosiaali- ja terveystoimialalla.

Yhteispalveluiden vastuualue sisaltda hallinto- ja tukipalvelut seka varahenkiléston kustan-
nuspaikat (varahenkiloston vakanssit on sijoitettu Yhteispalveluyksikkéon, josta kulut jaetaan
kayttaville yksikdille). Vastuualuetta johtaa talous- ja hallintopaallikkd.

TP 2020 Alkuperainen Muutettu KS TA 2022 Muutos % TA
TA 2021 2021 2021/ TA 2022

Yhteispalvelut
TOIMINTATUOTOT 460 730 482 300 482 300 625 800 29,75%
TOIMINTAKULUT -1 552 234 -1541 600 1541600 -2 067 100 34,09%
TOIMINTAKATE -1 091 504 -1 059 300 1059300 1441300 36,06%

Toiminnan kuvaus

Yhteispalvelujen vastuualue vastaa monipuolisesti sosiaali- ja terveystoimen vastuualueille

tarjottavista hallintoon, talouteen ja henkildstédn liittyvista palveluista. Yleishallintoon liittyvia
vastuualueen keskeisia toimintoja ovat muun muassa asianhallinta, arkistotoimi, sosiaali- ja
terveyslautakunnan paatdsten valmistelu ja toimeenpano, viranhaltijapaatésten paatésten
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ohjaus, valmistelu ja toimeenpano, yksityisten palveluntuottajien hallinnointi, ohjaus ja val-
vonta, omien yksikdiden sisainen valvonta, toimialan yleinen sopimushallinto ja —hallinta, so-
siaali- ja terveystoimen asiakastietojarjestelmiin liittyvat paakayttajapalvelut ja kayttajatuki
seka muut tukipalvelut (sosiaali- ja terveystoimen asiakaspalvelupisteen aulapalvelut, vahti-
mestaripalvelut).

Talouteen liittyvia vastuualueen keskeisia toimintoja ovat puolestaan talousarvion valmistelu
ja sen toteutumisen seuranta, tilinpaatés, asiakaslaskutus, ostolaskujen kasittely, kustannus-
laskenta, hankinnat ja kilpailuttaminen, rahaliikenne ja sen seuranta seka talouteen liittyvien
tilastotietojen kokoaminen ja tuottaminen. Henkiléstdhallintoon liittyvia keskeisia toimintoja
ovat muun muassa KVTES-neuvonta ja ohjaus, rekrytointiprosessit, Populus-neuvonta, ty6-
ajanseuranta ja henkilostoasioihin liittyvan tilastotiedon tuottaminen ja kokoaminen.

Toimintaympariston muutos

Yhteispalveluiden vastuualueen toimintaan tulee talousarviovuonna 2022 vaikuttamaan
1.1.2023 kaynnistyvan Kanta-Hameen hyvinvointialueen valmistelu (esim. hallintoon, talou-
teen ja henkildstoon liittyvien tietojen kokoaminen).

Toiminnan painopistealueet ja tavoitteet

Yhteispalveluiden vastuualueen vuoden 2022 painopistealueet ja tavoitteet liittyvat Riihimaen
kaupungin strategisista karkihankkeista #RakasRiksu ja #Ripe&Riksu -nakodkulmiin, joissa
esille nousevat seuraavat nakd-kulmat: tydhyvinvoinnin, tydssajaksamisen, tydnantajan hou-
kuttelevuuden ja johtamisen kehittdminen, asiakaslaskutusprosessin kehittaminen ja suju-
voittaminen seka Yhteispalveluiden vastuualueen sosiaali- ja terveystoimen hallintoon, talou-
teen ja henkilostoon liittyvien prosessien kehittaminen (keskeisten ydinprosessien tunnista-
minen ja kuvaaminen).

Henkilosto
Yhteispalvelut TP 2019 | TP 2020 TA 2021 TA 2022
Henkilotyovuosien maara yhteensa 27,0 29,6 27,5
Vakinainen 22,3 251 24,5
Maaraaikainen 2,5 2,3 2,0
Muut 2,2 2,2 1,0

10.2.2 Perhe- ja sosiaalipalvelut toimialue

Perhe- ja sosiaalipalveluiden vastuualue jakautuu neljaan palvelualueeseen, jotka ovat per-
hesosiaalityon ja tydikaisten palvelut, lasten ja nuorten psykososiaaliset palvelut seka Maki-
kujan perhetukikeskus (lastensuojelun sijaishuolto). Vastuualuetta johtaa palvelupaallikko.
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TP 2020 Alkuperainen Muutettu KS TA 2022 Muutos % TA

TA 2021 2021 2021/ TA 2022
Perhe- ja sosiaalipalvelut
TOIMINTATUOTOT 1160 784 1100 800 1100800 1032200 6,23%
TOIMINTAKULUT 1733790 12 387 300 -12 386 300 -12 597 100 1,69%
TOIMINTAKATE 10573 007 11286 500 11 285 500 -11 564 900 2,47%

Toiminnan kuvaus

Tyoikaisten palveluihin kuuluvat aikuisvaeston palveluohjaus ja palvelutarpeen arviointi, sosi-
aalinen kuntoutus ja tyollistymista tukevat palvelut seka harkinnanvaraisen ja ehkaisevan toi-
meentulotuen palvelut.

Perhesosiaalitydhon ja lastensuojeluun kuuluvat lapsille ja heidan perheilleen tarkoitetut
perhe- ja sosiaalipalvelut. Lapsille, nuorille ja perheille tarkoitettuja palveluja ovat virka-aikai-
nen paivystys, palveluohjaus, palvelutarpeen arviointi seka lapsiperheiden ja lastensuojelun
sosiaalityd.

Lasten ja nuorten psykososiaalisilla palveluilla tarkoitetaan lapsiperheiden kotipalvelua, ma-
talankynnyksen palveluja (esim. lasten leiritoimintaa, Icehearts-toimintaa kouluilla, nuorten
paihde- ja mielenterveyspalvelut jne), perhety6ta, tukihenkild- ja tukiperhetoimintaa, sosiaa-
liohjausta ja vertaisryhmatoimintaa sekd kasvatus- ja perheneuvontaa ja psykologipalveluja.
Lastensuojelupalveluita ovat tukihenkild- ja tukiperhetoiminta, sosiaaliohjaus, tehostettu per-
hety®, perhekuntoutus seka sijaishuolto ja jalkihuolto. Sijaishuolto toteutetaan perhehoidossa
tai laitoshoidossa Makikujan perhekeskuksessa tai ostopalveluissa.

Toimintaympariston muutos

Lapsiperheiden palveluihin vaikuttavat mahdolliset tulevat lastensuojelutyén asiakasmitoituk-
set, jotka on huomioitu henkiléstéresurssissa ja ne tulee huomioida myds toiminnan suunnit-
telussa. Jalkihuolto-oikeuden laajentaminen 25 ikdvuoteen saakka on jo heijastunut kasva-
valla asiakasmaaralla lastensuojeluasiakkuuksissa (jalkihuollossa).

Koronan vaikutukset kuntalaisten tyollisyyteen nakyvat kasvavina toimeentulotuen tarpeina
seka tyottdomyyden pitkittymisena. Tyodllistdmisen tukeminen vaatii paljon investointeja ja in-
novaatioita.

Toiminnan painopistealueet ja tavoitteet

Lasten, nuorten ja perheiden palveluissa palvelutarpeisiin vastaamisessa korostuu ensisijai-
sesti lapsiperheiden ja nuorten peruspalveluiden toimivuus. Perheiden hyvinvointiin, paih-
teidenkaytdn ennalta ehkaisyyn ja matalan kynnyksen palveluihin panostamalla vaikutetaan
laajasti kaupunkilaisten hyvinvoinnin lisddmiseen. Tavoitteena on palvelurakenteen keventa-
minen. Uusia digitaalisia palvelumuotoja etsitdan ja systeemista (suhdeperustaista) tydotetta
vahvistetaan koko vastuualueella.
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Perhekeskustoimintamallin kehittdmista vahvistetaan. Perhekeskukseen keskitetdan mahdol-
lisimman laajasti lasten, nuorten ja perheiden palveluita ja toimintaa vahvistetaan yhteisen
kohtaamispaikkatoiminnan Riksulan kautta. Lasten ja nuorten kotona asumista tuetaan ja
lastensuojelun asiakasmaarat pyritaan pitamaan aikaisemmalla tasolla. Perhehoidon osuu-
den tavoite on 70 % sijaishuollosta. Sijaishuollon sijaan panostetaan koko perheen kuntou-
tuksiin ja erilaisiin kuntoutuksiin paasee osallistumaan 28 perhekuntaa vuositasolla.

Tyoikaisen vaeston tydhon aktivointia vahvistetaan ja heidan mahdollisuuttaan tarvittaviin
paihde- ja mielen-terveyspalveluihin lisdtaan. Tyottémien aktivointiasteessa pyritdan yli 35
prosenttiin. Sosiaalisten kuntoutuksen ja kuntouttavan tyétoiminnan mahdollisuuksia lisataan,
jotta tydikaisen vaeston toimintakyky vahvistuisi. Asiakasohjausta ja verkostomaista tydotetta
yhteistydssa paihde- ja mielenterveyspalvelujen asumispalvelujen kanssa kehitetdan. Kotona
asumista tuetaan ja pyritdan vahentamaan tuetun ja tehostetun asumisen tarpeita 10 prosen-
tilla.

Henkilosto

Vuodelle 2022 ei ole suunnitteilla uusien vakanssien perustamista.

Perhe- ja sosiaalipalvelut TP 2019 | TP 2020 TA 2021 TA 2022
Henkilotyovuosien maara yhteensa 69,4 68,8 69,3
Vakinainen 51,2 541 54,9
Maaraaikainen 17,4 14,1 14,0
Muut 0,8 0,6 0,4

Taulukon tiedot: * Sosiaali- ja terveystoimen organisaatiomuutos koskien vastuualueita 1.9.2019, ei saatavissa vertailulukuja.

10.2.3 Ikaihmisten palveluohjaus ja neuvonta toimialue

Palveluohjauksen vastuualue vastaa ikaihmisten palveluneuvonnasta, palvelutarpeen arvi-
oinnista, palveluiden myontamisesta ja arvioinnista seka ostopalveluista ikdihmisten palvelui-
den osalta. Palveluohjauksen vastuualue vastaa myds omaishoidon tuen, paivatoiminnan ja
kotihoidon tukipalveluiden (kuten ateria-, turvapuhelin-, asiointi- ja kuljetuspalvelut) myonta-
misesta ja arvioinnista. Vastuualueella paatetdan asiakkaiden ohjaamisesta kaupungin omiin
yksikoihin (kotihoito, Riihikoti, Uranuskoti, paivatoiminta) tai ostopalveluyksikaihin erillisten
ohjeiden mukaisesti. Vastuualuetta johtaa palveluvastaava.

TP 2020 Alkuperdinen Muutettu KS TA 2022 Muutos % TA

TA 2021 201 2021/ TA 2022
lkdihmisten palveluohjaus ja neuvonta
TOIMINTATUOTOT 2298 953 1863700 1863700 1695800 9,01%
TOIMINTAKULUT -1 788 908 -16913000 7691300 7178500 6,67%
TOIMINTAKATE -5 489 955 5827 600 5827600 5482700 -5,92%
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Toiminnan kuvaus

Palveluohjausyksikdn tarkoituksena on auttaa, opastaa ja ohjata ikaihmisia (asiakkaita) ja
heidan omaisiaan heidan tarvitsemiensa palveluiden hankinnassa ja jarjestamisessa. lkaih-
misten palveluohjaus ja -neuvonta vastaa sosiaalihuoltolain, palvelusetelilain, perhehoitolain,
omaishoitolain mukaisesta neuvonnasta, sosiaalitydsta, palvelutarpeen arvioinnista, ja paa-
toksenteosta seka yksityisiin palveluihin ohjaamisesta. Sosiaalihuoltolain mukaisia paatoksia
tehdaan kotihoidosta, ateriapalveluista, paivatoiminnasta, kuljetuspalveluista, lyhytaikaishoi-
dosta, tehostetusta palveluasumisesta, asunnonmuutostoistd seka rintamaveteraanien etta
sotainvalidien palveluista. Palvelusetelilain mukaisia palveluja ovat kotipalvelun palveluseteli
ja tehostetun palveluasumisen palveluseteli. Perhehoitolain mukaisia palveluita ovat lyhytai-
kainen ja pitkaaikainen perhe-hoito hoitajan kotona seka lyhytaikainen perhehoito asiakkaan
kotona. Omaishoitolain mukaisia palveluita ovat omaishoidon tuki, sijaisomaishoito ja omais-
hoidon vapaat.

Toimintaympariston muutos

Ikaihmisten palveluohjauksen tulokehitykseen ovat vaikuttaneet 1.7.2021 voimaan tullut uusi
asiakasmaksu-laki seka Peltosaaren alueen kotipalveluiden siirtyminen Riihim&en kaupungin
tuottamaksi palveluksi. Peltosaaren alueen kotihoidon osalta toimintatuotot ja —kulut sisalty-
vat kotiin annettavien palvelujen vastuualueen lukuihin, mika selittda talousarvioesityksen toi-
mintakatteen laskun. Vaestérakenteen muutos haastaa erityisesti ikaihmisten palveluoh-
jausta.

Toiminnan painopistealueet ja tavoitteet

Vuoden 2022 tavoitteena on palveluprosessien ja kriteerien tarkistaminen lyhytaikaishoidon,
tehostetun palveluasumisen ja omaishoidon mydntamisessa. Tavoitteena on asiakas saa riit-
tavat kotiin annettavat palvelut oikea-aikaisina siten, ettd kotona asuminen mahdollisimman
pitkdan mahdollistuisi. Ikaihmisten ymparivuorokautisen hoidon kattavuus pysyy suunnitel-
man mukaan kutakuinkin nykyisellaan. RAl-arviointia hyédynnetaan laajamittaisesti palvelu-
tarpeen arvioinnissa, paatoksia tehtdessa ja raportoinnissa. Sahkoisia palveluja kehitetaan
asiakaslahtdisesti mm. etayhteyksia ja robotiikkaa hydédyntaen seka seudullisina palveluina,
mm. Omaolo-palvelu.

Henkilosto

Vuodelle 2022 ei ole suunnitteilla uusien vakanssien perustamista.

Ikdihmisen palveluohjaus ja neuvonta | TP 2019 | TP 2020 TA 2021 TA 2022
Henkilotyovuosien maara yhteensa 11,4 11,7 11,8
Vakinainen 11,2 10,8 11,8
Maaraaikainen 0,2 0,9 0,1
Muut 0,0 0,0 0,0

Taulukon tiedot: * Sosiaali- ja terveystoimen organisaatiomuutos koskien vastuualueita 1.9.2019, ei saatavissa vertailulukuja.
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10.2.4 Mielenterveys- ja paihdepalvelujen toimialue

Paihde- ja mielenterveyskuntoutujien asumispalvelujen toimialue tuottaa paihde- ja mielen-
terveyskuntoutujien asumispalvelut kaupungin omana toimintana. Palveluita tuotetaan kau-
pungin omissa yksikoissa Tiilikadulla ja Kalevanrinteessa. Tiilikadun kuntoutumisyksikdn yh-
teydessa toimii myds kotiin annettavia paihdekuntoutuspalveluita tuottavat Tassu-tiimi. Vas-
tuualueen johtamisesta vastaavat Tiilikadun ja Kalevan-rinteen palveluvastaavat kumpikin
oman yksikkdnsa osalta.

TP 2020 Alkuperdinen Muutettu KS TA 2022 Muutos % TA

TA 2021 2021 2021/ TA 2022
Mielenterv.- ja paihdekunt. asumispalvelut
TOIMINTATUOTOT 451 231 429 900 429 900 398 200 -1,37%
TOIMINTAKULUT -2 117 060 -1958 100 2058100 -2 088 400 6,65%
TOIMINTAKATE -1 665 829 -1528 200 1628 2000 1690200 10,60%

Toiminnan kuvaus

Tiilikatu tuottaa asiakkaiden tarpeen mukaista palvelua suunnitellusti sosiaalitoimesta, perus-
terveydenhuollosta kuin erikoissairaanhoidosta siirtyville paihdeasiakkaille. Tavoitteena on,
etta Tiilikatu profiloituu myds akuuttien paihdeongelmien hoitoon ja pystyy reagoimaan aiem-
paa nopeammin asiakkaiden tarpeisiin. Yksikossa tarjotaan selvidamisasematyyppista palve-
lua seka paihdekuntoutusta yhteistydssa Terveyskeskuksen mielenterveys- ja paihdeyksikon
(MPY) seka aikuissosiaalitydn kanssa. Tiilikadun yksikkdon kuuluu lisaksi paihdekuntoutujien
kotona asumista tukeva Tassu-tiimi.

Kalevanrinteen yksikkd on profiloitunut erityisesti mielenterveyskuntoutujien asumispalvelui-
hin. Tavoitteena on vahentaa pitkdaikaista asumista ja tukea kuntoutujia selvidmaan normaa-
lissa asumisessa joko tuettuna tai itsenaisesti.

Toimintaympariston muutos

Vallitseva covid 19 -pandemian vaikutukset voivat lisdtd mielenterveys- ja paihdepalveluiden
paikkojen tarvetta, mielenterveyshaasteiden ja paihteiden kaytén seka tuen tarpeen lisaanty-
misen myota.

Toiminnan painopistealueet ja tavoitteet

Painopisteena mielenterveys- ja paihdepalveluiden toiminnassa on asiakkaiden yhteisollisyy-
den ja osallisuuden edistaminen kuntouttavan ja toiminnallisen arjen rakentumisen seka asi-
akkaan toimijuuden tukemisen kautta. Tavoitteena on kuntoutusprosessien kehittaminen eri
palveluiden rajapinnoissa ja verkostomaisen toimintatavan kehittdaminen asiakkaiden kuntou-
tumisen edistymiseksi.



Henkilosto

Vuodelle 2022 ei ole suunnitteilla uusien vakanssien perustamista.
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Mielenterveys- ja paihdekuntoutujien TP 2019 | TP 2020 TA 2021 TA 2022
asumispalvelut

Henkilotyovuosien maara yhteensa 23,8 24,7 27,5
Vakinainen 17,5 17,8 20,8
Maaraaikainen 6,3 6,8 6,0
Muut 0,0 0,1 0,7

Taulukon tiedot: * Sosiaali- ja terveystoimen organisaatiomuutos koskien vastuualueita 1.9.2019, ei saatavissa vertailulukuja.

10.2.5 Vammaispalvelut toimialue

Vammaispalvelujen vastuualue vastaa vammaisten sosiaalihuollon erityispalveluiden palve-
luohjauksesta ja jarjestamisesta vammaispalveluihin oikeutetuille henkilille iasta riippu-
matta. Vastuualuetta johtaa palveluvastaava.

Vammaispalvelut

TOIMINTATUOTOT
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE

Toiminnan kuvaus

TP 2020 Alkuperdinen Muutettu KS
TA 2021

36 246
-8 112 392
-8 076 146

17 200
-8 685 400
-8 668 200

2021

17 200 113 500
-8 385400 -8 565900
-8 368 200 -8 452 400

TA 2022

Muutos % TA
2021/ TA 2022

559,88%
-1,38%
-2,49%

Vammaispalveluiden tarkoituksena on edistdda vammaisten henkildiden tasa-arvoa ja mah-
dollisuuksia yhden-vertaiseen elamaan muiden kansalaisten kanssa seka lisata heidan yksi-
I6llisia osallistumis- ja toimintamahdollisuuksiaan. Vastuualueella tehdaan paatokset asiak-
kaita koskevista vammaispalvelulain ja kehitysvammalain mukaisista palveluista ja tukitoi-
mista. Lisdksi vammaispalvelut vastaavat alle 65-vuotiaiden asiakkaiden omaishoidon tuesta.

Vammaispalvelujen vastuualueen toiminnan ja talouden suunnittelua leimaa aina jonkin as-
teinen ennakoimattomuus. Asiakkaiden tilanteiden muutokset voivat olla ennalta arvaamatto-
mia ja samalla kuntatalouden kannalta merkittavia: mahdollisesti jo yhdenkin asiakkaan tilan-
teen muutos voi vaikuttaa vastuualueen vuosibudjetin toteutumiseen suuntaan tai toiseen.
Lahes kaikki vammaispalvelut kuuluvat myds niin sanotun subjektiivisen oikeuden piiriin: mi-
kali asiakkaalla on palvelun tarve ja han tayttaa palvelun saamisen edellytykset, tulee kun-
nan jarjestaa palvelu huolimatta siita, onko siihen varattu budjetissa riittdvasti varoja.

Toimintaympariston muutos

Vammaispalvelujen tarpeessa ja jarjestamisessa ei ennakoida tapahtuvan merkittavia muu-
toksia vuoden 2022 aikana. Vuosi tulee olemaan valmistautumista hyvinvointialueiden toi-
minnan kaynnistdmiseen sekd uuden vammaispalvelulain tuloon, joiden on maara tapahtua
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samanaikaisesti vuoden 2023 alussa. Nama muutokset tulevat olemaan vammaissosiaali-
tydn ja sen asiakkaiden kannalta merkityksellisia, joten niihin valmistautuminen vastuualu-
eella on tarkeaa.

Vuoden 2022 aikana palvelutarpeen ennakoidaan palautuvan ennalleen korona-pandemiaa
edeltdvaan aikaan nahden. Korona-rajoitusten takia mm. kuljetuspalvelun ja henkilokohtai-
sen avun kayttdminen jaivat selvasti tavanomaista vahemmalle. Tahan on talousarviossa va-
rauduttu.

Vammaispalvelujen asumispalveluissa on odotettavissa kustannustason nousua. Pitkat pui-
tesopimukset paattyvat vuoden 2021 loppupuolella, ja uusiin puitesopimushintoihin kohdistuu
korotuspainetta, jota osaltaan voimistaa valtakunnallinen pula hoitohenkildkunnasta.

Toiminnan painopistealueet ja tavoitteet

Vammaispalvelujen toiminnan tavoitteet ovat linjassa sosiaali- ja terveystoimialan yleisten ta-
voitteiden kanssa. Itsenaista ja tuettua kotona asumista edistetddn muun muassa resursoi-

malla riittavasti varoja alle 65-vuotiaiden omaishoitoon, lisddmalla erityisesti lasten ja nuorten
lyhytaikaista perhehoitoa seka panostamalla tuettuun asumiseen ja sen monipuolistamiseen.

Ihmisten elamantilanteiden monimutkaistuessa vammaispalveluissa tehdaan entistd enem-
man ja vahvemmin monialaista yhteisty6ta joskus hyvinkin laajojen verkostojen kanssa. Eri-
tyisena painopisteena vuonna 2022 on suunnitelmallisten yhteistyokaytantdjen ja -rakenteen
vakiinnuttaminen perhesosiaalityon ja perhepalvelujen kanssa. Liséksi vahvistetaan tyonteki-
jéiden valmiutta ja osaamista puuttua asiakkaiden mahdollisiin paihdeongelmiin ennaltaeh-
kaisevasti ja ohjata heita tarvittavien palvelujen piiriin.

Henkilosto

Vuodelle 2022 ei ole suunnitteilla uusien vakanssien perustamista.

Vammaispalvelut TP 2019 | TP 2020 TA 2021 TA 2022
Henkilétyovuosien maara yhteensa 4,4 5,7 6,1
Vakinainen 2,6 4.3 5,0
Maaraaikainen 1,8 1,4 1,1
Muut 0,0 0,0 0,0

Taulukon tiedot: * Sosiaali- ja terveystoimen organisaatiomuutos koskien vastuualueita 1.9.2019, ei saatavissa vertailulukuja.

10.2.6 Kotiin annettavat palvelut toimialue

Kotiin annettavien palveluiden vastuualue vastaa kaupungin omana toimintana tuotettavasta
kotihoidosta, kehitysvammaisten asumisohjauksesta, tyd- ja paivatoiminnasta seka vapaaeh-
toistoiminnasta ja avoimesta toiminnasta. Vastuualuetta johtaa palveluesimies.
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TP 2020 Alkuperainen Muutettu KS TA 2022 Muutos % TA

TA 2021 2021 2021/ TA 2022
Kotiin annettavat palvelut
TOIMINTATUOTOT 1561 347 1654 600 1654600 1080 300 -34,71%
TOIMINTAKULUT 6 606 832 6845000 6983500 -7 867 000 14,93%
TOIMINTAKATE -5 045 485 5190400 5328900 6786 700 30,75%

Toiminnan kuvaus

Kotiin annettavien palveluiden toiminnan tarkoitus on nimensa mukaisesti edistaa tuen tar-
peessa olevien kohderyhmansa kuntalaisten kotona asumisen edellytyksia ja tuottaa toimin-
takykya edistavaa paivatoimintaa vammaispalveluiden asiakkaille ja senioreille. Toimintaa
jaottuu kotihoidon palveluihin, seka toimintakykya tukeviin vammais- ja senioripalveluihin.

Toimintaympariston muutos

Kotiin annettavien palveluiden keskeisimmat muutokset kohdistuvat vuonna 2022 kotihoitoon
seka ennaltaehkaiseviin avoimiin paivatoimintapalveluihin.

Kotihoidon muutoksen aiheuttajana on ikdihmisten maaran jatkuva kasvu, jota osaltaan te-
hostaa myds kotiin annettavien palveluiden ensisijaisuus palvelurakenteen nakdkulmasta.
Kasvun odotetaan olevan jopa noin 10 prosentin luokkaa vuodessa, joka kasvuvauhtina on
melko suuri. Riskienhallinnan ndkdkulmasta hoitajasaatavuus on noussut kotiin annettavien
palveluiden nakdkulmasta yhdeksi sosiaali- ja terveyspalveluiden keskeisimmaksi riskiksi.

Riihimakelaisten ikdihmisten toimintakykya tuetaan kehittamalla jatkuvasti ennaltaehkaisevaa
fyysistd, psyykkista ja sosiaalista toimintakykya yllapitavaa ja parantavaa avointa paivatoi-
mintaa. Toimintaa on jarjestetty senioripuistoiluna, ryhmakavelylenkein, etdyhteyksin se-
nioreiden digiloikan nimella ja nyt my6s vuoden 2021 syksylld avatussa Riksulassa. Monina-
kdkulmaisesti toimintakyvyn parantaminen vaikuttaa pitkalla tahtaimella ihmisen palvelutar-
peisiin ja eldaman mielekkyyteen.

Toiminnan painopistealueet ja tavoitteet

Kotihoidon kasvupainetta pyritdan hallitsemaan monilla keinoilla. Teknologisten apuvalinei-
den kokeilut, kayttéonotto ja kaytdn lisddminen, paikallisen ammattikoulun kanssa sovitut yh-
teiset koulutussopimuksin toteutettavat omat hoitajakoulutusryhmat ja tydnantajamaineen ke-
hittminen ovat esimerkkeja toimintatavoista. Tavoitteena on myos kokeilla kutsuperustaista
kotihoidon mallia, jossa kotihoidon kaynnit tehtaisiin asiakkaalle paivittdisen tarpeen mukaan.
Talla tavoitellaan asiakkaan itsenaisen toimintakyvyn tukemista vaarantamatta silti hanen oi-
keuttaa tarvittaviin apuihin arjessa. Kotihoidon tarpeen kasvua ja palveluiden oikea-aikai-
suutta edistetdan parantamalla kotiutusprosessia yhteistydssa terveyspalveluiden kanssa
seka kehittamalla edelleen Tukiverkko -tiimia, joka vastaanottaa ja arvioi uudet asiakkaat.

Kylatalon kehittdminen yhteistydssé muiden toimialojen ja kolmannen sektorin kanssa on
yksi vuoden 2022 kiinnostavimpia kehitysprojekteja. Tavoitteena on vieda Kylataloa kohti
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kaikkien kuntalaisten olohuonetta ja rakentaa yhteiséllistéa Riihimakea. Se antaa mahdollisuu-
den tarjota myods matalan kynnyksen palveluohjausta ja neuvontaa.

Henkilosto

Vuodelle 2022 ei ole suunnitteilla uusien vakanssien perustamista.

.Kotiin annettavat palvelut TP 2019 | TP 2020 TA 2021 TA 2022
Henkilotyovuosien maara yhteensa 107,6 118,6 121,4
Vakinainen 81,9 89,0 94,9
Maaraaikainen 20,8 23,2 20,0
Muut 49 6,4 6,5

Taulukon tiedot: * Sosiaali- ja terveystoimen organisaatiomuutos koskien vastuualueita 1.9.2019, ei saatavissa vertailulukuja.

10.2.7 Aikuisten asumispalvelut toimialue

Aikuisten asumispalvelujen vastuualue vastaa kaupungin omana toimintana tuotettavasta
ikdihmisten ja kehitysvammaisten tuetusta ja lyhyt- seka pitkdaikaisesta tehostetusta palvelu-
asumisesta. Palveluja tuotetaan kaupungin omissa yksikoissa Kivarissa, Riihikodissa ja
Uranuskodissa. Vastuualuetta johtaa palvelu-esimies.

TP 2020 Alkuperainen Muutettu KS TA 2022 Muutos % TA
TA 2021 2021 2021/ TA 2022

Aikuisten asumispalvelut
TOIMINTATUOTOT J 618 144 2951 200 29512000 2838 500 -3.82%
TOIMINTAKULUT -12 077 411 11194100 11 204 900 -11 985 700 7,07%
TOIMINTAKATE -8 459 328 8242900 8253700 9147 200 10,97%

Toiminnan kuvaus

Tehostettua palveluasumista tuotetaan neljassa eri yksikdssa: Villavassa, Tornissa, Lyh-
teessa ja Uranuskodissa. Lyhytaikaista hoitoa, arviointia ja kuntoutusta annetaan Lakussa, ja
erityista tukea tarvitsevien asiakkaiden pienyksikdssa Eepoksessa. Kivari tarjoaa kehitys-
vammaisten tuettua asumista.

Toimintaympariston muutos

Vanhuspalvelulain muutos (1.10.2020) vaikuttaa vuonna 2022 siihen, ettd henkil6stomitoitus
tulee iakkaiden henkildiden tehostetussa palveluasumisessa toteutua 0,6 tyontekijaa asia-
kasta kohti 1.1.2022. Vanhuspalvelulain mukaan lakisdateinen henkildstémitoitus tulee olla
0,7 1.4.2023 mennessa. Laki tuo paineita henkildéstokulujen merkittavaan kasvuun.

Asiakasmaksulain uudistamisen (1.7.2021) vaikutukset ovat viela talousarviota laadittaessa
osittain epaselvat. Heindkuun 2022 tuleva toteuma nayttaa suuntaa talousarvion 2022 kus-
tannustuottojen osalta. Lain uudistuksessa huomioidaan asiakkaan enimmaiskayttévaran

nousu ja palvelujen hintaan sisaltyvien kulujen, kuten ateria- ja Iadkekustannusten vaikutus.
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Toiminnan painopistealueet ja tavoitteet

Aikuisten asumispalveluissa on haasteena ikaantyvien maaran kasvu. Kasvavan asiakas-
maaran tarpeisiin vastataan ensisijaisesti kotona asumista tukemalla, jonka seurauksena ym-
parivuorokautisen palvelun tarve ei kasva samassa suhteessa kuin ikdantyvien maara kas-
vaa.

Asumispalvelujen tarpeisiin vastataan teknologisilla ratkaisuilla ja kehittdmalla robotiikkaa
seka toimintakulttuuria. Laadukkaiden palvelujen kehittamistyota tehdaan yhdessa asiakkai-
den, heidan laheisten ja yhteistyé-tahojen kanssa. Tydntekijanakokulmasta etsitddn mahdol-
lisuuksia korvata raskaita, vaarallisia tai toistuvia tyétehtavia robotiikan avulla. Robohoiva -
hanke mahdollistaa Riihikotiin logistiikkavaunun pilotoinnin vuonna 2022, jolla saadaan las-
kennallisesti vapautettua hoitohenkildkunnan resursseja valittémaan asiakastydéhon. RAI-jar-
jestelma mahdollistaa palvelujen laadun arvioinnin ikdihmisten palveluissa.

Pitkaaikaisessa tehostetussa palveluasumisessa tullaan vahentamaan oman toiminnan pit-
kaaikaishoidon paikkoja asteittain, kun kahden hengen huoneet tullaan muuttamaan yhden
hengen huoneiksi. Muutoksilla on vaikutusta tulokertymaan, mika tulee vahentymaan paikka-
maaran muutoksista riippuen.

Lyhytaikaisen arviointi- ja kuntoutumisyksikoén (Lakun) uudelleen organisointi on suunnitteilla
tapahtuvaksi vuonna 2022. Perusteena muutokselle on lyhytaikaisen hoidon ja kuntoutumi-
sen laadun seka toiminnan tehostaminen. Asiakkaat ovat paaasiassa ikaihmisia, jotka tulevat
yksikkd6n arviointi- ja kuntoutumisjaksoille ja omaishoidon vapaille. Ratkaisuvaihtoehtoja sel-
vitetdan nykytilanteeseen nahden syksyn 2021 aikana ennakkovaikutusten arvioinnilla.

Vammaisten henkildiden palveluissa korostetaan kuntoutumista ja siirtymista ymparivuoro-
kautisista palveluista kevyemmin tuettuihin palveluihin. Yhteistydssa asumisohjauksen
kanssa annetaan tuetun asumisen asiakkaille lisatukea puhelimitse kotona asumiseen ja
akillisessa kriisitilanteessa voi asumisohjaajan arvion mukaan asiakas valiaikaisesti asua Ki-
varin asumisvalmennusasunnossa.

Yhteistyota kotiin annettavien palvelujen kanssa jatketaan ja tehostetaan. Teknologisilla rat-
kaisuilla pystytdan parantamaan ikdihmisen kotona asumista. Riihikodissa sijaitsee Robo-
tiikkka -huone, josta saadaan asiakkaille kayttokokemuksia teknologian hyddyntdmisesta ko-
tona, kun asiakas on lyhytaikaisessa yksikdssa hoitojaksolla.

Henkilostosuunnitelma

Henkildstosuunnitelmassa on huomioitu asiakaspaikkojen suunniteltu vahentyminen kahden
hengen huoneesta yhden hengen huoneisiin. Vanhuspalvelulain henkilostomitoituksen toteu-
tumiseksi on asetettu suunnittelurajat. Rajoissa on huomioitu asiakkaiden hoitoisuus ja kun-
toutumisen mahdollistaminen seka tydntekijdiden tydturvallisuus: pitkaaikaisyksikot 0,625—
0,630, lyhytaikaisyksikké Laku 0,65-0,67, lyhytaikaisyksikkd Eepos 1,0—1,1. Tavoitteiden
saavuttamiseksi henkildston vakansseihin ei tarvita huomattavia muutoksia vuonna 2022.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston rekrytointi on vaikeutunut vuosi vuodelta. Erityisesti
vakituisten ja pitkaaikaisten sijaisten hoitohenkilékunnan osalta tilanne on erittain vaikea,
vaikka asian ratkaisuun on kaytetty monenlaisia keinoja. Ostotyévoima ja ylityét nostavat
merkittavasti tydvoiman kustannuksia. Yhteistyd moniammatillisesti eri oppilaitosten ja mui-
den koulutus seka tyollisyys mahdollisuuksien kautta tulevat lisdantymaan 2022 aikana.

Henkilosto

Vuodelle 2022 ei ole suunnitteilla uusien vakanssien perustamista.

Aikuisten asumispalvelut TP 2019 | TP 2020 TA 2021 TA 2022
Henkilotyovuosien maara yhteensa 172,4 157,8 167,9
Vakinainen 136,7 127,4 137,3
Maaraaikainen 34,5 30,3 30,0
Muut 1,2 0,1 0,7

Taulukon tiedot: * Sosiaali- ja terveystoimen organisaatiomuutos koskien vastuualueita 1.9.2019, ei saatavissa vertailulukuja.

10.2.8 Terveydenhuollon toimialue

Terveydenhuollon toimialue kasittda perusterveydenhuollon avohuollon ja vuodeosastotoi-
minnan, ymparistoterveydenhuollon seka erikoissairaanhoidon. Perusterveydenhuolto jarjes-
tetdan Riihimaen seudun terveyskeskuksen kuntayhtymassa. Erikoissairaanhoidon ja ensi-
hoidon palvelut tuottaa Kanta-Hameen sairaanhoitopiiri.

TP 2020 Alkuperainen Muutettu KS TA 2022 Muutos % TA

TA 2021 2021 2021/ TA 2022
Terveydenhuollon toimialue
TOIMINTAKULUT 57 760 339 56 869 400 56 919 400 58 193 700 2,33%
TOIMINTAKATE 57 760 339  -56 869 400 .56 919 400 -58 193 700 2,33%

Terveydenhuollon vuoden 2022 toimintaan tulee vaikuttamaan valmistautuminen hyvinvointi-
alueen perustamiseen. Taloudellisesti kaupungin kannalta erittdin merkittava — useiden mil-
joonien eurojen — riski liittyy nykyisen keskussairaalan rakennusten poistokasittelyyn, sosi-
aali- ja terveystoimialan talousarviota laadittaessa tilanne on edelleen epaselva. Covid19-
pandemian kehittyminen vaikuttaa merkittavasti terveydenhuoltoon, erityisesti hybridistrate-
gian muutokset vaikuttavat kustannuksiin, toimintaan ja tarvittaviin resursseihin. Pandemian
aiheuttama hoitovelka tullee aiheuttamaan merkittavaa terveyspalvelujen kysynnan kasvua,
osa vaikutuksista tulee esiin pitkalla viiveella. Kaupunki on valmistellut oman sairaanhoitopii-
rid koskevan talousarvion 2% mukaisesti. Sairaanhoitopiirin esityksen ero kaupungin talous-
arvioon ndhden on 450 000 euroa. Kaupunki ei ole varautunut eikd hyvaksy valmistelussa
olevaa lisdpoistoa, jonka suuruus on Riihimaen osalta 631 000 euroa. Yhteensd nama ovat
noin 1,1 miljoonaa euroa.
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Liikevaihto
Liiketoiminnan muut tuotot

Valmistus omaan kayttddn

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot

Henkildstdikulut
Palkat ja palkkiot ynteensa
Henkildsivukulut

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot

Liiketoiminnan muut kulut

LUKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA)

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Kunnalle maksetut korkokulut
Muille maksetut korkokulut
Korvaus peruspiiomasta
Muut rahoituskulut

TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALLJAAMA)

2896748

19743

8916 491

11727

-086 925

-952 151

-1 939 076

-1523 676

-1243 898

-279 8086

-1 523 676

-2 785493

-165 955

2514018

1824
=101 274

-525111

-624 561

1 889 457

2497 500
13 000
8510 500

-1164 650

-1153 450

-2 318100

-1 746 400

-1389 000

-357 400

-1 746 400

-2 750 000

-167 200

1528 800

-168 000

-750 000

-918 000

610 800

2497 500
13 000
8510 500

-1164 650

-1153 450

-2318 100

-1 746 400

-1389 000

-357 400

-1 746 400

-2 750 000

-167 200

1528 800

-168 000

-750 000

-918 000

610 800

2 684 500
13 000
8697 500

-1170 100

-1233 300

-2 403 400

-1809 200

-1 460 200

-349 600

-1 809 800

-2 900 000

-171 800

1412 500

-80 000

-750 000

-840 000

572 500

2,20
0,00
2,20

0,47

5,92

3,68

363

-2,18

3,63

545

2,75

7,61

-46,43

0,00

-8,50

6,27

8762700
13100
8775800

-1187 600

-1251700

-2 439 300

-1836 900

-1482 100

-354 800

-1 836 900

-2 800 000

-174 300

1525300

-76 700

-750 000

-826 700

698 600

2841600
13200
& 854 800

-1205 400

-1270400

-2 475 800

-1 864 400

-1 504 200

-360 200

-1 864 400

-2 900 000

-176 900

1437 700

-66 900

-750 000

-816 900

620 80D

Toiminnan rahavirta
Liikeylijaama (alijaama)
Poistot ja arvonalentumiset
Rahoitustuotot ja -kulut

Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien luovutustulot

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

Rahoituksen rahavirta
Lainakannan muutokset
Antolainasaamisten lisays muilta
Pitkdaikaisten lainojen lisdys kunnalta
Pitkaaikaisten lainojen vahennys kunnalle

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta
Saamisten muutos muilta
Korottomien velkojen muutos kunnalta
Korottomien velkojen muutos muilta

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

2514018
2785493
-624 561
4 674 949

-2924 095

434 563

-2 489 532

2185419

-650 000
-650 000

-1509 940
-200 247

175 369
-1 535419

-2185419

1528 800

r
2750000

-918 000
3 360 800

-5520 000

370000

-5150 000

-1789 200

-650 000
-650 000

300000
300 000

-350 000

1528 800
2750000
-918 000
3 360 800

-5520 000

370000

-5 150 000

-1 789 200

-650 000
-650 000

300 000
300 000

-350 000

1412 500
2 800 000
-840 000
3472 500

-5220 000

325000

-4 895 000

-1422 500

-650 000
-650 000

300 000
300 000

-350 000

-7.61
545
-8,50
332

-5,43

-1216

-4.95

-20,50

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

1525300
2800000
-826 700
3 498 600

-4 020 000

290000

-3 740 000

-241 400

-650 000
-650 000

200000
300 000

-350 000

1437700
2900000
-816 900
3520 800

-5 060 000

290000

-4 770 000

-1 249 200

-650 000
-650 000

300000
300 000

-350 000
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Valtuustoon nahden sitovat tavoitteet

1. Liikelaitoksen taloudellinen tulos on ylijagamainen ja se pystyy maksamaan valtuus-
ton vahvistaman peruspddoman koron

2. Tehdaan paatés uuden sahkodisen asiointipalvelun kayttéénotosta vuoden 2022 ai-
kana

3. Pilotoidaan vesimittarien etdluentaratkaisu ja paatetdan kayttéonotosta vuoden
2022 aikana.

4. Kaynnistetddan omaisuudenhallinnan suunnitelman laatiminen helmikuun 2022 lop-

puun mennessa

Toiminnan kuvaus

Riihimaen vesihuoltoliikelaitos on suoraan kaupunginhallituksen alaisena toimiva liikelaitos.
Riihimaen Vesi vastaa talousveden toimittamisesta kiinteistdille, vesijohto- ja viemariverkos-
tojen rakentamisesta ja kunnossapidosta, jatevesien johtamisesta ja kasittelysta seka sade-
vesien ja perustusten kuivatusvesien johtamisesta. Vuonna 2020 liikelaitoksen liikevaihto ol
8,9 milj. euroa ja tase noin 58 milj. euroa. Laitoksen palveluksessa on 27 henkilda.

Toimintaymparist6

Toimintaymparistdssa ei ole taloussuunnitelmakaudella nakdpiirissa sellaisia muutoksia,
joilla olisi merkittavaa vaikutusta laitoksen toimintaan ja talousarvioon.

Maa- ja metsatalousministerid on yhdessa vesihuoltoalan toimijoiden kanssa kansallisen ve-
sihuoltouudistuksen ohjelman, jossa on luotu vesihuoltosektorin yhteinen visio — vastuullinen
vesihuolto 2030. Siind on mm. todettu, ettd vesihuollon rakennemuutosta kohti tarkoituksen-
mukaisempia ja toimivampia vesihuoltopalveluja tuottavia yksikéita on edistettava ja vesi-
huollon alueellista yhteisty6ta kehitettava. Keinoina on mainittu mm.: luodaan kannusteita ve-
sihuoltolaitosten yhdistymiseen ja selvitetaan vesihuollon jarjestdmisen ja organisoinnin vaih-
toehdot ja mahdollisuudet seka toteuttamiskelpoisuus.

Toiminnan painopistealueet ja tavoitteet

Toimintavarmuus, omaisuudenhallinnan kehittdminen, hiilineutraali energiantuotanto ja digi-
talisaation edistaminen



Investoinnit
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Riihimaen vesihuoltoliikelaitoksen investoinnit ovat yhteensa 4,9 milj. euroa vuonna 2022.
Taloussuunnitelmavuonna 2023 investoinnit ovat 3,7 milj. euroa ja vuonna 2024 investointien

suuruus on 4,8 milj. euroa.

Henkilosto
Riihimaen Vesihuoltoliikelaitos TP 2019 | TP 2020 TA 2021 TA 2022
Henkil6tyovuosien maara yhteensa 26,7 26,3 27,6 27,6
Vakinainen 249 24,3 27,6 27,6
Maaraaikainen 1,6 1,3 0,0 0,0
Muut 0,2 0,7 0,0 0,0
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Ta Ta Ts Ts Luonnos jatkovuosiksi

2021 2022 2023 2024 2025 2026
ASUNTOALUEIDEN RAKENTAMINEN JA TAYDENNYS
Raatykanmaki |, Junttatie 200 000
Korttionmaen lisaalue 250 000
Varaus 150 000 200 000 200 000 200 000
Menot 200 000 450 000 150 000 200 000 200 000 200 000
ELINKEINOALUEIDEN RAKENTAMINEN
Virtakadun vesihuolto 500 000 300 000
Varaus 200 000 200 000 200 000 200 000
Menot 800 000 500 000 500 000 200 000 200 000 200 000
KAUPUNGIN HANKKEISIIN LITTYVAT TYOT
Koppelintie v. Junttatie- Karjaportintie 450 000
Kauppakatu v. Junailijankatu-Valtakatu 200 000
Hameenaukio 150 000
Valtakatu v. Kauppakatu-Karajakatu 150 000
Valtakéyré v. Kalevankatu - Kauppakatu 100 000
Paloheimonkatu Valittéja-Riihikatu 300 000
Hameenkatu v. Hdmeenaukio-Kalapojankuja 100 000
Hémeenkatu v. Kalapojankuja-Keskuskatu 100 000
Emannankuja 100 000
Varaus 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000
Menot 850 000 100 000 550 000 750 000 550 000 200 000
PUTKISTOSANEERAUS JA TAYDENNYS
Haapahuhdan vesilaitokselta lahtevan putken saneeraus 300 000
Otsola 500 000 500 000
Tienhaara 950 000
Péaavesijohdon saneeraus Herajoen laitos - Teollisuuskatu 550 000
Raakavesijohto Riutta-Herajoki 500 000
Puhdistamontie 300 000
Herajoentie - Kukkotie - Laurilantie 500 000
Kumela 750 000 700 000 800 000
Lopentie ja Uudenmaankatu 400 000
Paloheimonkatu v. Valittaja-Uudenmaankatu 800 000
Rajapolku 850 000
Oravankatu, Ratamotie ja Saviahonkatu 600 000
Museokatu 100 000
Temppelikadun-Kaartokadun alue 500 000
Pohjois-Juppala 500 000
Suojala 500 000
Virtausmittauskaivot 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000
Verkoston kuntotutkimukset 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000
Menot 1600 000| 2 650 000 1 550 000 3 350 000 800 000 2750 000
Rahoitusosuus, Riihimaen kaupunki hulevesitoiminta -250 000| -250 000 -250 000 -250 000 -250 000 -250 000
Verkostoinvestoinnit yhteensa (netto) 3450 000| 3 700 000 2 750 000 4 500 000 1750 000 3 350 000
Rahoitusosuudet -250 000 -250 000 -250 000 -250 000 -250 000 -250 000
Investoinnit, netto 3200 000 3 450 000 2 500 000 4 250 000 1500 000 3100 000
LAITOSINVESTOINNIT
Jatevedenpuhdistamon koneistosaneeraukset 300 000 200 000 200 000 500 000 200 000
Jatevedenpuhdistamon koneistosaneeraukset, rahoitusosuus -60 000 -40 000 -40 000 -100 000 -40 000
rejektivesien kasittelyselvitys 20 000
Vedenhankinnan koneistosaneeraukset 80 000 40 000 40 000 40 000 100 000
Pumppaamosaneeraus 300 000 300 000 300 000 60 000 60 000
Pumppaamosaneeraus, rahoitusosuus -15 000
Haapahuhdan vesilaitoksen saneeraus 800 000 700 000
Menot 1280 000/ 1 405 000 1200 000 520 000 500 000 320 000
KALUSTO
Laitosyksikko 20 000 40 000 40 000
Investointimenot 4750 000( 5 145000 3990 000 5020 000 2 250 000 3 670 000
Rahoitusosuudet -250 000 -250 000 -250 000 -250 000 -250 000 -250 000
INVESTOINNIT YHTEENSA (netto) 4 500 000 4 895 000 3 740 000 4770 000 2 000 000 3 420 000
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12 Riihimaen kaupunki yhteensa

Tassa osiossa kasitellaan Riihimaen kaupunkia kokonaisuutena. Tarkastelussa kaupun-
kiemon toimialojen sisadiset erat seka vesihuoltoliikelaitoksen valinen keskindisen kaupan-
kaynnin tai toiminnan vaikutukset on eliminoitu. Tarkastelu on ulkoisen tilinpaatdksen mukai-
nen. Riihimaen kaupungin yhdistelty ulkoinen tuloslaskelma on esitetty seuraavalla sivulla.

Rithimden kaupunki ilman vesihuoltoliikelaitosta, ml. sisdiset erat

TULOSLASKELMA TP 2020 1 MKS 2021 TA 2022
Toimintatuotot 41 101 400 39911 80O 41 193 800
Myyntituotot 10 007 962 9505700 8200700
Maksutuotot 6402 326 6 409 300 7 364 600
Tuet ja avustukset 2718125 2132600 2804100
Muut toimintatuotot 21972 487 21 864 200 22724 400
Valmistus omaan kayttGon 343910 568 400
Henkiléstikulut yhieensa - B61FE969 - 69003000 -  F1913400
Falkat ja palkkiot - B2781843 - B4320800 - BT 435000
Henkildsivukulut - 13397426 - 14682200 - 14483400
Palvelujen ostot - 98456330 - 100220700 - 103202200
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - 7037137 - G415800 - G 758 500
Avustukset - 88701658 - 7642800 - 7437 400
Muut taimintakulut - 18659976 - 18725800 - 20444200
Toimintakulut yhteenss - 199 202 577 - 202007900 - 209760700
TOIMINTAKATE 57 757 268 162 096 100 167 998 500
Verotulot 126 405 975 126 511 000 131 300 000
Valtionosuudet AT 804 664 43 916 700 AT 614 600
Rahoitustuotot ja -Kulut 2463 529 2390100 2181 300
Korkotuotot 175525 171000 125000
Muut rahoitustuotot 2679665 2577000 2 300000
Korkokulut - 373699 - 327900 - 213700
Muut rahoituskulut - 18 061 - aoooo - 30000
VUOSIKATE 18 916 900 10721 700 13097 400
Poistot ja arvonalentumiset - 6 537 372 - 6212400 - 5759700
TILIKAUDEN TULOS 12 379 528 4 509 300 7337700
Poistoeron lisays- tai vahennys+ 46 875 47 000 47 000
Yarausten lisays- tai vahennys+
Rahastojen lisdys- tai vahennys+ 50 000
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 12 476 403 4 556 300 7384700
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RIHIMAEN KAUPUNKI JA VESIHUOLTOLIKELAITOS
YHDISTELTY ULKOINEN TULOSLASKELMA TALOUSARWVIO 2022

Riihimaen Riihimaen Yhteensa Eliminoinnit Yhteensa
kaupunki Vesi (ennen elim.)
TOIMINTATUQTOT
MY YNTITUOTOT 3 502 800 8 634 500 12 187 300 -284 300 11 903 000
MAKSUTUOTOT 7 364 600 0 7 364 600 0 7 364 600
TUET JA AVUSTUKSET 2904100 0 2504 100 0 2 904 100
MUUT TOIMINTATUOTOT 6104 700 13 000 & 117 700 -52 800 6 054 800
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 19 875 200 8 697 500 28 573 700 -347 200 28 226 500
WALMISTUS OMAAN KAYTTOON 5638 400 ] 568 400 0 568 400
HENKILOSTAKULUT -71 823 700 -1 209 800 -73 733 500 0 -73 733 500
PALKAT JA PALKKIOT -57 435 000 -1 460 200 -58 895 200 0 -58 895 200
HENKILOSNUKULUT -14 438 700 -349 500 -14 338 300 0 14 838 300
ELAKEKULUT -12 230 400 -291 200 -12 521 800 0 -12 521 600
MUUT HENKILASMUKULUT -2 258 300 -58 400 -2 315 700 0 -2 316 700
PALVELUJEN OSTOT -§7 123 700 -1 233 300 -8 357 000 152 300 98 204 700
AINEET, TARVIKKEET J& TAVARAT -6 758 500 -1 170 100 -7 528 800 137 000 -7 791 600
AVUSTUKSET T 437 400 0 -7 437 400 0 -T 437 400
MUUT TOIMINTAKULUT -5 199 800 -171 800 -5 371 600 57 900 -5 313 700
TOIMINTAKULUT ¥HTEENSA -188 443100 -4385000  -192 823100 347 200 -192 480 900
TOIMINTAKATE -167 998 500 4312500  -163 686 000 0 -163 686 000
WEROTULOT 131 300 000 0 131 300 000 0 131 300 000
WALTIONOSUUDET 47 514 800 0 47 614 500 0 47 614 600
RAHOMUSTUOTOT JA -KULUT
KORKOTUOTOT 125 000 0 125 000 -50 000 35 000
MUUT RAHOMTUSTUOTOT 2 300 000 0 2300 000 -750 000 1 550 000
KORKOKULUT -213 700 -80 000 -303 700 50 000 -213 700
MUUT RAHOTUSKULUT =30 000 -750 000 -780 000 750 000 -30 000
RAHOMUSTUOTOT JA -KULUT 2181 300 -840 000 1341 300 0 1 341 300
WHTEENSA
VUOSIKATE 13 097 400 3 472 500 16 569 900 1} 16 569 900
POISTOT JA ARVONALENTUMISET
SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT -5 759 700 -2 500 000 -8 659 700 0 -8 659 700
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -5 759 700 -2 500 000 -8 659 700 0 -8 659 700
YWHTEENSA
TILIKAUDEN TULOS 7 337 700 572 500 7910 200 1} 7910 200
POISTOERON MUUTOS 47 000 0 47 000 0 47 000

TILIKAUDEN YLIJAAMAIALLIAAMA 7 384 700 572 500 7 957 200 0 7 957 200
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RIHIMAEN KAUPUNKI JA VESIHUOLTOLIKELAITOS
YHDISTELTY RAHOITUSLASKELMA TALOUSARVIO 2022

Riihimden Riihimden Yhteensd Yhteensd
kaupunki Vesi [ennen elim.) Eliminoinnit
TOIMINNAN RAHAVIRTA
VUOSIKATE 13 097 400 3 472 500 16 569 900 0 16 569 900
SATUNNAISET ERAT 0 0 0 0 0
TULORAHOMUKSEN KORJAUSERAT -1 450 000 0 -1 450 000 0 -1 450 000
11 647 400 3 472 500 15 119 900 L] 15 119 900
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
INWESTOINTIMENOT =17 223 000 -5 220 000 -22 443 000 250 000 -22 153 000
RAHOMUSOSUUDET
g g -250 000 g
INWVESTOINTIMENCIHIN 400 000 325 000 725000 475000
PYSYWIEN VASTAAVIEN HY GO0 KKEIDEN
LUOVUTUSTULOT 1 400 000 0 1 400 000 0 1 400 000
-15 423 000 -4 895 000 -20 318 000 ] -20 318 000
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -3 775 600 -1 422 500 -5 198 100 L] -5 198 100
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
ANTOLAINAUKSEN MUUTORKSET
ANTOLAINASAAMISTEN LISAYKSET -40 000 0 -40 000 0 -40 000
ANTOLAINASAAMISTEN VAHENNYKSET 650 000 0 650 000 550 000 0
610 000 ] 610 000 -650 000 -40 000
LAINAKANNAN MUUTORKSET
PTKAAIKAISTEN LAINOJEN LISAYS 19 886 400 0 19 886 400 0 19 886 400
PTKAAIKAISTEN LAINGJEN VAHENNYS -16 747 500 -550 000 =17 357 500 650 000 -16 747 500
3 138 900 -650 000 2 488 900 650 000 3 138 900
MUUT MAKSUWALKMIUDEN MUUTOKSET 25 700 300 000 326 700 0 326 700
26 700 300 000 326 700 L] 326 700

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 3 775 600 -350 000 3 425 600 ] 3 425 600
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13 Riihimaki konserni

Tassa osiossa kasitellaan Riihimaki konsernia. Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto paattaa
omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta. Valtuuston asettamat tavoitteet ohjaa-
vat kunnan edustajia tytaryhteisjen toimielimissa, mutta eivat kuitenkaan sido oikeudellisesti
tytaryhteiséja. Riihimaen kaupunkikonserniin kuuluvat yhteis6t on esitetty seuraavan sivun
kuvassa vuoden 2021 lokakuun tilannetiedon mukaisena.

Riihimden kaupunki
Tytaryhteisot ja yhteisot
Osakeyhtidt
Riihimaen Vesihuoltoliikelaitos Riihimaen Tilat ja Kehitys Oy konserni 100 %:
* Rithim&en Messut Oy 100 %
* Oy Expomade-Kiinteistot Ab 100 %

Kuntayhtymit * Kiinteistd Oy Riihimaen Lykka 82 53 %
Rithimaen seudun terveyskeskuksen ky 64,25669 % * Rilhim&en Kaapelitehdas Oy 68,05 %
Hameen maakuntaliitto ky 16,94 % *Kiinteistd Oy Riihimaen Ophelia 54,24%.
Kanta-Hameen sairaanhoitopiirin ky 16,18229 % Rithimaen Kotikulma Oy konserni 100 %:
Eteva ky 0,939265 % * Kotikulman Kiinteistdpalvelut Oy 100 %

Riihimaen Kaukolampé Oy 51 %

Osakkuusyhteisot Kiinteistbosakeyhtiot
Osakeyhtiot Kiinteistd Oy Riihimaen Yritystalo 100 %

Hyria koulutus Oy 25,12 % Kiinteistd Oy Riihim&en Paloasema 100 %
Ives-halli Oy 24 88 % Kiinteistd Oy Riihimaen Jaahalli 100 %

Kiinteistd Oy Riihim&en Kalevanrinne 100 %
Kiinteistd Oy Riihiméaen Teatterihotelli 88,12 %
Kiinteistd Oy Paimenpolku 2 51 %

* Kiinteistd Oy Rilhimaen Sepénkatu 5 82,68 %

Kuva 13 Riihimaki konserni

Kuntakonsernilla tarkoitetaan kunnan (emoyhteisd) seka yhden tai useamman oikeudellisesti
itsenaisen yhteisbn muodostamaa taloudellista kokonaisuutta, jossa kunnalla yksin tai yh-
dessa muiden kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen kanssa on maaraamisvalta yhdessa tai
useammassa yhteiséssa.

Konsernin tytaryhteistksi nimitetdan niitad yhteisja, joissa emoyhteisolla on maaraysvalta el
jonka aanivallasta emoyhtiélla on yli 50 % osuus joko suoraan tai valillisesti. Osakkuusyhtei-
sdiksi nimitetdan yhteisgja, joissa emoyhteisolla on yksin tai yhdessa muiden konserniyhtei-
sojen kanssa samanaikaisesti huomattava vaikutusvalta Konsernin emoyhteisélla on aanival-
lasta 20 - 50 % osuus suoraan tai valillisesti ja merkittava omistusosuus (vahintaan 20 % yh-
tion omasta padomasta yhteiséssa).
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Riihimaki konsernin talous tunnuslukujen ja kriisikuntakriteerien valossa

Riihimaki konsernin talouden kehittymista on kuvattu viimeisen neljan vuoden tilinpaatdksen
keskeisten tunnuslukujen avulla. Kunnan osalta ei yleensa laadita erillista konsernin talousar-
viota. Tasta johtuen on tarkeaa tarkastella konsernin edellisten vuosien toteutuneita tunnus-
lukuja ja laatia konsernin tavoitteenasettelu tdman perusteella. Riihimaki konsernin tunnuslu-
kuja on koottu seuraavaan taulukkoon vuosilta 2017 - 2020.

Taulukko 20 Riihimaki konsernin tunnusluvut TP 2017 - 2020

Konsernin tunnusluku TP 2017 TP 2018 TP 2019 TP 2020
Konsernin toimintatulot 421 41,8 41,6 40,5
toimintamenoista %:a

Konsernin vuosikate 138,3 169,1 139 196
poistoista %:a

Konsernin omavarai- 27 29 43,9 47 1
suusaste %:a

Konsernin suhteellinen 84,5 84,9 71,9 65,0
velkaantuneisuus %:a

Konsernin korolliset lai- 5903 5731 4672 4 361
nat/ euroa per asukas

Konserni lainakanta 171 344 164 776 134 597 125 327
(1000€) 31.12 tilan-

teessa

Konsernin leasing ja 8 563 8 752
vuokravastuut (1000€)

31.12 tilanteessa

Riihimakikonsernin osalta kriisikuntakriteereistd on viimeisen kolmen vuoden aikana tayttynyt
suhteellinen velkaantuneisuus. Kaupunki on ollut aiemmin merkittavasti velkaantunut, mutta
se on pystynyt lyhentamaan pitkaaikaisia lainojaan viimeisen kolmen vuoden aikana. Taman
johdosta kaupunkikonsernin omavaraisuus seka suhteellinen velkaantuneisuus tunnusluvut
ovat parantuneet.

Konsernitasolla velkamaara on kuitenkin edelleen korkea. Lainamaaran lisaksi on otettava
huomioon ne sitoumukset, joita konserni on tehnyt. Sitoumukset liittyvat keskeisesti vuokra-
vastuisiin, jotka eivat nay konsernilainat tunnusluvussa. Konsernin tavoitteet liittyvat talouden
hyvaan hoitoon ja hallintaan. Riihimaki konsernin tilanne viela vuonna 2021 voimassa olevien
kriisikuntakriteerien valossa on esitetty seuraavassa taulukossa.
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Taulukko 21 Vanhat kriisikuntakriteerit

Kriteerit 2019 2020 Tayttyykd kriteeri?
Rmk = Riihimaki+Vhl Raja-arvo Rmk Raja-arvo Rmk 2019 2020
A peruskunnan alijaama (RMK + VHL)

Kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen (=peruskunta) Alijaamaa + 80,1 milj.q Aljaamaa + 94 4 millg Ei Ei

kertynytta alijgamaa enintdan neljdn vuoden kuluessa
tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien

TAI

Kuntakonsernin alijdgama/asukas on

*viimeisessa tilinpaatdksessa vahintaan 1000 euroa -1000 " +2780 1000 " + 3286 Ei Ei
*la sité edeltédvdssa tilinpaatdksessa vahintadan 500 euroa 500 7 +746 500 7 +2780 Ei Ei
TAI

C kaikki tunnusluvut tayttyvit kahtena vuonna perakkain

*kuntakonsernin vuosikate on negatiivinen alijgamaa + 21,4 mil.g alijdamaa + 32,7 mil.g Ei Ei
*kunnan tuloveroprosentti on vahintdan 1,0 prosenttiyksikkéa = 1988 " 20,50 =19.97 " 20,50 Ei Ei

korkeampi kuin kaikkien kuntien painotettu keskimaardinen
tuloveroprosentti

*kuntakonsernin lainamaara/asukas ylittaa kaikkien 7081 4672 7454 4361 Ei Ei
kuntakonsernien lainamaaran vahintaan 50%

*kuntakonsernin suhteellinen velkaantuneisuus on vahintdan 50% vah 50% 71,9 vah 50% 65,0 Kylla Kylla

Riihimaki konsernin osalta kriisikuntakriteereista tayttyi suhteellinen velkaantuneisuus tun-
nusluku vuosina 2019 ja 2020.

Uudet kriisikuntakriteerit

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan kriteereja on uudistettu. Uudis-
tetut kriisikuntakriteerit kuvaavat kunnan taloutta eri nakdkulmista nykyista paremmin. Kriisi-
kuntamittariston rakenne sailyy ennallaan, mutta tunnuslukuja ja niiden raja-arvoja on muu-
tettu. Uusia raja-arvoja sovelletaan ensimmaisen kerran vuonna 2022 vuosien 2020 ja 2021
tilinpaatdsten tunnuslukujen perusteella. Siihen asti sovelletaan vanhoja kriteereja.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely voidaan jat-
kossa kaynnistaa:

e jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta alijagmaa 110 §:n 3 momen-
tissa saadetyssd maaraajassa (ei muutosta nykyiseen)

e jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijadma on kunnan viimeisessa konsernitilin-
paatdoksessa vahintaan 1 000 euroa ja sitd edeltdneena vuonna vahintaan 500 euroa
(ei muutosta nykyiseen)

TAI

e jos rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat
kahtena vuonna perakkain tayttaneet kaikki seuraavat raja-arvot
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1) kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 % (nykyi-
sin konsernin negatiivinen vuosikate);

2) kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0 prosenttiyksikk6a korkeampi kuin kaikkien
kuntien painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti (nykyisin 1 prosenttiyksikko);

3) asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaatdoksen lainojen ja vuokravastuiden
maara ylittda kaikkien kuntien konsernitilinpaatdksen lainojen ja vuokravastuiden kes-
kimaaraisen maaran vahintaan 50 %:lla (nykyisin tunnusluvussa ainoastaan konser-
nin lainamaara);

4) konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8 (nykyisin tunnuslu-
kuna: suhteellinen velkaantuneisuus vahintaan 50 %).

Valjemmat raja-arvot nk. keltaiset valot

Kuntalaissa maaritellaan edelleen tunnuslukujen raja-arvot, jotka kuvaavat kunnan erityisen
vaikeaa taloudellista asemaa. Kuntien nakdkulmasta on tarpeen tunnistaa myés tilanteet,
joissa ollaan lahella raja-arvon tayttymista. Hallituksen esityksessa on esitetty myos valjem-
mat raja-arvot (ns. keltaiset valot), jotka eivat viela johda arviointimenettelyn kaynnistami-
seen, mutta joiden tayttyessa kunnan tulisi kiinnittda erityistd huomioita taloutensa kehityk-
seen ja analysointiin.

e Konsernin kertynyt alijgdma vahintadan 500 €/as

o Konsernin vuosikate % poistoista alle 100

e Tuloveroprosentti 1,5 % -yks. yli keskimaaraisen

e Konsernin lainat ja vastuut 25 % yli keskimaaraisen
e Konsernin laskennallinen lainanhoitokate alle 1,0

Arviointimenettelya ei voida kaynnistaa ylla mainittujen raja-arvojen (keltaiset valot) taytty-
essa.

Riihimaki konsernin valtuustokauden tavoitteet

Riihimaki konsernin valtuustokauden tavoite on, etta yksikaan kriisikuntakriteereista ei tayty
valtuustokauden aikana eika sen paattyessa.
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Taulukko 22 Uudet kriisikuntakriteerit

Kriteerit 2020 2021 Tayttyykd kriteeri?
Rmk = Riihimaki+vhl Raja-arvo Rmk Raja-arvo Rmk 2020 2021
A peruskunnan alijaama (RMK + VHL)

Kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen (=peruskunta) Alijaamaa + 894 4 milj.e | Aljagamaa ei ei

kertynyttd alijddmaa enintdan neljan vuoden kuluessa
tilinpaatéksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien

TAI

Kuntakonsernin alijadgmalasukas on

*vimeisessa tlinpaatiksessa vahintaan 1000 euroa -1000 + 3286 -1000 el el
*ja sita edeltavassa tilinpaatoksessa vahintaan 500 euroa -500 "+ 2780 -500 ei ei
TAI

C kaikki tunnusluvut tayttyviat kahtena vuonna periakkain

*lkunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen alle 80% 196 alle 80% ei ei

suhde on alle 80%

*kunnan tuloveroprosentti on vahintdan 2,0 prosenttivksikkaa = 1997 20,50 = 20,02 ei ei
korkeampi kuin kaikkien kuntien painotettu keskimaarainen
tuloveroprosentti
*kuntakonsernin tilinpaatdksen lainojen ja vuokravastuiden tieto ei ole tieto ei ole
maarafasukas ylittda kaikkien kuntakonsernin tilinpaatdksen ja viela vield
vuokravastuiden keskimaardisen maaran vahintaan 50% kaytettavissa 4665 kaytettavis ei?
*kuntakonsernin tilinpaatdksen laskennallinen lainanhoitokate tieto
on alle 0,8 taydennetaan -

’ alle 0,8 alle 0,8 ei?

’ TP 2021 ’
yhteydessa

Konserniyhtio6t ja niiden tavoitteet

Kotikulma Oy

Valtuustotason tavoitteet

1. Toiminta on taloudellisesti kannattavaa.

2. Kotikulma Oy laatii toiminnan ja talouden kehittdmissuunnitelman yhteistydssa
omistajan kanssa. Kehittdmissuunnitelmassa kuvataan yhtion strategiset linjaukset
vuoteen 2035 saakka.

3. Kehittdmissuunnitelma on hyvaksytty kaupunginhallituksessa ja kaupunginvaltuus-

tossa 30.6.2022 mennessa.

Toiminnan kuvaus

Riihimaen Kotikulma Oy on Riihimaen kaupungin omistama, yhteensa 37 vuokranmaaritys-
yksikkoa kasittava aravavuokrataloyhtid. Yhtion toimialana on rakennuttaa, omistaa ja hallita
kiinteist6ja, vuokratontilla olevia rakennuksia ja huoneistoja, ostaa ja vuokrata alueita, raken-
nuksia ja huoneistoja, antaa vuokralle kiinteist6ja ja huoneistoja seka kiinteistdjen vuokraton-
teilla olevien rakennusten isanndinti ja huoltotoiminta. Isanndinti ja huoltotoimintaa toteuttaa
Riihimaen Kotikulma Oy:n omistama Kotikulman Kiinteistépalvelut Oy.

Vuoden 2022 talousarvioiden mukaan yhtididen liikevaihto on yhteensa n. 10 milj. euroa,
josta Riihimaen Kotikulman osuus on 8,8 milj. euroa ja Kotikulman Kiinteistopalvelujen osuus
1.2 milj. euroa.
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Toimintaymparisto

Riihimaen Kotikulma Oy omalta osaltaan muiden alueella toimivien asunnontarjoajien kanssa
vastaa Riihimaellad asuvien ja kaupunkiin muuttavien asumistarpeisiin. Kotikulman asun-
noissa asuu n. 7 % Riihimakelaisista.

Toiminnan painopisteet ja tavoitteet

Kotikulman paastrategiana on kiinteistdkannan hyva yllapito, epakurantista asuntokannasta
luopuminen, rakennuttaa tilalle kysyntaa vastaava uudistuotantoa ja olla mukana kehitta-
massa Riihimakead kaupunkikonsernin strategian ja kaupunginvaltuuston hyvaksyman
asunto-ohjelman tavoitteiden mukaisesti.

Tavoitteet valtuustokaudelle

Talous

Riihimaen Kotikulma on kayttétaloudeltaan omillaan toimeen tuleva.

Vanhan, epakurantin asuntokannan vahentaminen

Epakurantin asuntokannan vahentamisen strategia on tehty vuoden 2021 loppupuolella laa-
dittavien Peltosaaren alueen kiinteistéjen kuntoarvioiden, nykyisten kayttdasteiden ja muiden
purkamista puoltavien seikkojen perusteella.

Valmistelussa olevan uudishankkeen Hameenkatu 20/Junailijankatu 11 rahoitusjarjestelyt on
hoidettu ja rakentaminen aloitettu. Edellytyksena on ettd Asumisen rahoitus- ja kehittamis-
keskus (ARA) mydntaa kohteelle korkotukilainaa, hankkeen kustannukset eivat ylitd Aran hy-
vaksymaa enimmaishintaa, kaupunki osaltaan sijoittaa omarahoitusosuuden asuntojen
osalta ja rahoittaa liiketilan kustannukset. Alustavan aikataulun mukaan kohde valmistuu
2023 loppuun mennessa.

Vuokratason kohtuullisuus

Vuokrataso pidetdan kohtuullisena markkinavuokran tasolla tai hieman alempana Riihim&en
ja lahikuntien vuokriin verrattuna.

Kayttoaste.

Kayttdastetavoitteeseen 95 % pyritdan tehostamalla asuntojen markkinointia ja panostamalla
muuttojen yhteydessa tehtaviin remontteihin huoneistojen viihtyvyyden, kiinnostavuuden ja
kysynnan kasvun lisdamiseksi.
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Riihimaen tilat ja Kehitys Oy

Valtuustotason tavoitteet
1. Yhtid edistaa aktiivisesti toimillaan kaupungin vaestdkehitysta ja elinkeinoelaman
kehittymista
2. Yhdessa omistajan kanssa laaditaan toiminnan ja talouden kehittdmissuunnitelma,
jonka pohjalta solmitaan tavoitesopimus vuoden 2022 aikana

3. Yhtion toiminta on taloudellisesti kannattavaa

Toiminnan kuvaus

Toiminnan kuvaus

Riihimaen Tilat ja Kehitys Oy (RTOY) on elinkeino-, kehitys- ja toimitilayhtid, jonka missiona
on lisata yritystydpaikkojen maaraa Riihimaelld. Yhtid on konsernin emoyhtid, johon kuuluu
tytaryhtiéina Riihimaen Messut Oy, Oy Expomade-Kiinteistét Ab, KOy Riihimaen Lykka, Riihi-
maen Kaapelitehdas Oy, KOy Riihimden Ophelia ja Kiinteistdé Oy Riihimaden Sepéankatu 5.
Yhtié omistaa vahemmistéosuudet seuraavista yhtidista: Kiinteisté Oy Riihimaen Eratalo,
KOy Riihimaen Larissa, KOy Riihimaen Autotalo, YritysVoimala Oy ja KOy Riihimaen Yritta-
jankatu 8.

Yritys tarjoaa seuraavia toimitilapalveluita: rakennuttaminen, omistaminen, vuokraus, myynti,
rahoittaminen, rakennuttamisen asiantuntijapalvelut ja BusinessPark Riihimaki. Yritys on
myos laillistettu vuokrahuoneiston valitysliike (LVV), joka on erikoistunut valittamaan toimiti-
loja Riihimaella elinkeinonharjoittajille.

Yritys markkinoi Riihimakea yrityksille ja luo kaupungille elinvoimaa seka kehittaa yksityista
palvelutarjontaa Riihimaella. Toimitilojen markkinointiin yritys yllapitaa riihimaentilat.fi —netti-
palvelua. Kehittdmamme Alihankinta.info -palvelu parantaa alihankintayritysten nakyvyytta ja
I6ydettavyytta netissa. Yhtid on ollut paavastuullisena toteuttamassa Led-screen mainostau-
luja Riihimaen keskustaan ja asemalle.

Liikevaihto v. 2020 oli 1,43 milj. euroa ja henkildston maarad 3 vakituista tydntekijaa ja 3 osa-
aikaista projektityontekijaa.

Toimintaymparist6

Riihimaen Tilat ja Kehitys Oy toimii tiiviissa yhteistydssa Yritysvoimalan, Riihimaen Yrittajat
ry:n, alueellamme toimivien oppilaitosten, Business Finlandin, Riihimaen-Hyvinkdan kauppa-
kamarin ja yksityisten yrityspalveluiden tarjoajien kanssa. Yhtio avasi v. 2020 yhteistyossa
Hameen Ammattikorkeakoulun kanssa Business Park Riihimaen osoitteeseen Kaartokatu 2,
Riihimaki. Business Park Riihimaki on yhteisdllinen tydtila yrityksille ja Riihimaen julkisille yri-
tyspalveluille.
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RTOY on kehittanyt kaupungin elinvoimaisuutta mm. seuraavilla alueilla: asemanseudun ja
keskustan kehittdminen, robotiikka ja kampusyhteistyo.

RTOY:n keinoja yritystydpaikkojen luomiseen on uusien yritysten houkutteleminen, olemassa
olevien yritysten toiminta- ja tydllistamisedellytyksien parantaminen, toimitilojen kayttdasteen
nostaminen seka toimitilojen rakennuttaminen erityisesti Riihimaelle sijoittuville yrityksille.

Toiminnan painopistealueet ja tavoitteet

1. RTOY edistda kaupungin elinkeinoelaman kehittymistd ja edesauttaa uusien ja
olemassa olevien yritysten kehittymista ja uusien yritysten saamista kaupunkiin.

2. RTOY edistaa robotiikka- ja kiertotalousyritysten sijoittumista kaupunkiin, seka
kuluttajapalveluiden lisdantymista keskustassa ja asemanseudulla. Tavoite on, etta
saadaan 1-3 naihin kategorioihin kuuluvaa yritysta sijoittumaan Riihimaelle tai tekemaan
sijoittumispaatos.

3. RTOY pyrkii lisdamaan yritysten toimitilatarjontaa ja yritystydpaikkojen maaraa.
Tavoite on, ettd Riihimaelle syntyy yhtion toimenpiteiden myoétavaikutuksella uusia,
pysyvia tydpaikkoja vahintdan 40 tydpaikkaa vuodessa.

4, RTOY pyrkii huolehtimaan asiakkaista niin hyvin, ettd ovat halukkaita suosittelemaan
meitd omalle verkostolleen. Tavoite on etta yhtidn tilojen kayttdaste on vahintaan
97 %.

5. RTOY:n tavoitteena on olla aktiivisesti osallisena vahintaan 1-2 uudis- tai
jalostusrakennushankkeen toteutuksessa.

6. RTOY yllapitada taloudellista kannattavuuttaan. Yhtion tilikauden tulostavoite ennen
veroja tulee olla vahintdan 200 te.

Tavoitteet valtuustokaudelle

Tavoitteena on vuosittaisilla uusilla toimitilahankkeilla saada Etela-Mattilan alue rakentumaan
valmiiksi.

Tavoitteena on saada robotiikan opetuksen kehittdminen nakymaan kaupungin yritystoimin-
nassa.

Tavoitteena on kasvattaa yhtion toimitilasalkkua maltillisesti ja kannattavasti, yllapitaen ter-
vettd omavaraisuusastetta (n. 60 — 80 %). Tavoitteena on kayttdastetta yllapitden parantaa
emoyhtidn kannattavuutta. Tavoitteena on monipuolistaa toimitilasalkkua ja pienentaa van-
han 1980-luvulla rakennetun toimitilakannan osuutta salkussa.
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Riihimaen Kaukolampo Oy

Valtuustotason tavoitteet
1. Yhtién taloudellinen tulos ja kyky maksaa osinkoa pysyvat hyvalla tasolla

2. Lammon hinnoittelu toteutuu osakassopimuksen tavoitteiden mukaisesti

Toiminnan kuvaus

Riihimaen Kaukolampé Oy on Riihimaen kaupungin (51 %) ja Aberdeen Standard Invest-
ments-sijoitusyhtion (49 %) yhdessa omistama yhti6. Yhtion toimintaa ja tavoitteita toteute-
taan osakassopimuksen mukaisesti. Yhti6 ostaa padosan kayttdmastaan lammadsta Fortum
Waste Solutions Oy:n Riihimaen laitokselta ja lopun alle 5 % vuotuisesta energiasta se tuot-
taa omilla lampdkeskuksillaan. Fortumin toimittama lampd on jatteiden kasittelyn yhteydessa
syntyvaa ja teollisesti talteen otettua lampoa. Tydntekijoita yhtidlla on 2 henkil6a, kaytto- ja
kunnossapito seka verkon rakentamisen toiminnot ovat ulkoistettuja. Kaukolampaliittymia on
n. 750 kpl. Vuonna 2020 [&mpda myytiin 166,85 GWh, liikevaihto oli 11,9 milj. euroa ja ta-
seen loppusumma 20,8 milj. euroa.

Toimintaymparist6

Kiinteistékohtainen ja lAmpdpumppuihin perustuva Iammoén tuotanto on ollut kasvavana tren-
dina. Riihimaella vanhoja kiinteistdja ei ole juurikaan eronnut kaukolammaosta, mutta yhtion
on pysyttavana kilpailukykyisena tassa ymparistossa. Jatteiden kasittelyn yhteydessa synty-
van lammon status talteen otettuna lampoéna on pyrittdva varmistamaan myds jatkossa, asi-
alla on iso merkitys tallaista [Amp6a hyoddyntavien yhtididen toiminnassa. Hyddykkeiden
(sahko, polttoaineet) voimakas hinnannousu vuoden 2021 aikana tuo haasteita budjetointiin
ja toiminnan taloudelliseen onnistumiseen.

Toiminnan painopistealueet

Asiakaspalvelu, tehokkuus, ymparistdystavallisyys, digitalisaatio ja yhteistyd.

Tavoitteet

Tavoitteiksi valtuustokaudelle on osakassopimuksen mukaisesti asetettu taloudellisen tulok-
sen onnistuminen ja lammon hinnoittelu.
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