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1 Johdanto

Kuntalain mukaan kunnan tehtavéna on edistda asukkaidensa hyvinvointia, ja kuntastrategiassa
tulee ottaa huomioon kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistdminen (Kuntalaki § 1 ja 7).
Tulevaisuudessa kunnan rooli ja tehtdvat muuttuvat, kun sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyvat
lahivuosina maakuntien vastuulle. Kunnalla sailyy kuitenkin vastuu kunnan asukkaiden
hyvinvoinnin edistdmisesta (Paahtama 2016).

Terveydenhuoltolain mukaan kunnan tehtdavénd on edistda ja yllapitdd vaestén terveyttd,
hyvinvointia, ty6- ja toimintakykya seka sosiaalista turvallisuutta ja kaventaa vaestéryhmien valisia
terveyseroja. Terveydenhuoltolain mukaan kunnan on seurattava asukkaidensa terveyttd seka
niihin vaikuttavia tekijéitéd vaestéryhmittdin. Kuntalaisten terveydestd ja hyvinvoinnista seka
toteutuneista toimenpiteistd on raportoitava valtuustolle vuosittain. Liséksi valtuustolle on kerran
valtuustokaudessa valmisteltava laajempi hyvinvointikertomus. (Kuntalaki § 2 ja 12.)

Ldhtokohdat

Strategian toteutumista varten muodostettiin politikkaohjelmista ja kehittdmiskokonaisuuksien
karkihankkeista erilliset projektit.

Hyvinvointipolitikka toimii Riihimaelld yldtasona kaupunginvaltuuston (11.12.2017 § 147)
hyvaksymalle laajalle hyvinvointikertomukselle ja siihen liitettyyn hyvinvointisuunnitelmaan vuosille
2017-2021. Vuosittain tehtdvada hyvinvointikertomusta tdydennetddn seuraavan paivityksen
yhteydessé (alkuvuonna 2019) tdman hyvinvointipolitikan painopisteitd tukevilla tavoitteilla,
toimenpiteilla seka seurantamittareilla. Hyvinvointipoliittiset painopisteet ohjaavat
kokonaisuudessaan hyvinvoinnin edistdmisty6ta Riihimaella.

Suomalaisten terveydentila kokonaisuudessaan on kehittynyt mydnteisesti 1970-luvulta lahtien,
mutta vaestéryhmien valiset terveyserot ovat samalla kasvaneet kaikilla hyvinvoinnin
ulottuvuuksilla (Talala ym. 2014). THL:n vuonna 2017 tuottaman tutkimuksen mukaan (Suomen
sosiaalinen tila 3/2017) vaestéryhmien valilla on sosioekonomisen aseman, sukupuolen,
siviilisdaddyn, asuinalueen ja aidinkielen mukaisia eroja terveydessa. Erityisen suuret erot ovat
sosioekonomisten ryhmien valilla eli esimerkiksi koulutuksen, ammattiaseman ja tulojen mukaisesti
tarkasteltuna. Sosioekonomisen aseman mukaiset vaestéryhmien véliset terveyserot ovat kuitenkin
systemaattisia, ja ne nakyvdt mm. kuolleisuudessa sekd& koetussa terveydentilassa,
terveyspalvelujen kaytéssd sekd terveyden kannalta haitallisissa eldméntavoissa. (Karvonen,
Martelin, Kestila & Junna 2017.)



Valmistelu

Hyvinvointipolitikan valmisteluun koottiin kunnan viranhaltijoista sekad poliittisista paattgjista
tyérynma. Tydéryhman kokoaminen paattdjista ja toimialojen edustajista toteutettiin
nimeémispyyntdiné lautakunnilta seka toimialueilta.

Hyvinvointipolitiikan tydryhman kokoonpano
Esa Santakallio, puheenjohtaja

Teija Nevalainen, sihteeri

Mirja Saarni, sosiaali- ja terveystoimiala

Elina Maenpaa, kaupunkikehityksen toimiala
Maarit Lindholm-Teravainen, henkiléstén edustaja
Pirjo-Liisa Snellman-Tenhunen, kaupunginhallitus
Tommi Réty, kaupunginhallitus

Hannele Saari, kaupunginhallitus

Jere Mattila, sivistys- ja hyvinvointilautakunta
Juha Hiltunen, sosiaali- ja terveyslautakunta

Eija Aittola, kaupunkikehityslautakunta

Kirsti Leskenmaa, ympaéristénsuojelu- ja rakennusvalvontajaosto

Sari Pekkala (27.3.2018 alkaen), sivistys- ja hyvinvointi

Tyéryhméa kokoontui neljd kertaa kevaddn 2018 aikana ja tyéryhm& kokosi valtakunnallisen
tutkimustiedon seka laajan hyvinvointikertomuksen pohjalta luonnoksen, joka sisélsi Riihimaen
hyvinvointipolitiikan visioehdotuksen sekd painopiste-ehdotukset. Tata luonnosta esiteltiin ja sen
valmisteluun paasi osallistumaan avoimissa workshop -tydpajoissa Riihimaen taidemuseolla 21.3.
ja 22.3.2018.

Tyoépajatilaisuuksista saatujen palautteiden perusteella hyvinvointipolitikan luonnosta muokattiin ja
se vietiin lausuntokierrokselle kaupungin paatéksentekoelimiin (kaupunkikehityslautakuntaan,
ymparistdnsuojelu- ja rakennusvalvontajaostoon, sosiaali- ja terveyslautakuntaan, sivistys- ja
hyvinvointilautakuntaan), vanhus- ja vammaisneuvostoon seka nuorisovaltuustoon huhti-
toukokuussa 2018. Tyéryhma muokkasi luonnosta 16.5.2018 saatujen lausuntojen perusteella ja
paatti l1ahettaa politikkaohjelman poliittiseen paatdksentekoon. Politikkaa on tarkoitus kasitella
kaupungin johtoryhméassa 21.5.2018 ja kaupunginhallituksessa 28.5.2018. Kaupunginvaltuuston
on tarkoitus hyvaksya hyvinvointipolitikka osaksi Riihimaki-strategiaa 20.8.2018.



2 Hyvinvointipolitiikan tavoite

Hyvinvoinnin mddritelmd

Hyvinvoinnin kokemus koostuu yksilétasolla jokaisen itselleen tarkedksi kokemista asioista, ja
hyvinvointi merkitsee eri elamanvaiheissa erilaisia asioita (Paahtama 2016). Hyvinvointi on
kasitteellistetty eri julkaisuissa hieman eri tavalla, ja hyvinvointia lahestytdan useasta eri
tulokulmasta. Perttild, Orre, Koskinen & Rimpeld (2004) maarittelevat hyvinvoinnin kasitteenad
ihmisten itsendiseksi, turvalliseksi, terveelliseksi ja sosiaaliseksi selviytymiseksi seké viihtymiseksi
omassa asuin- ja toimintaymparistéssaan.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (2015) jakaa hyvinvoinnin kolmeen ulottuvuuteen: terveyteen,
materiaaliseen hyvinvointiin ja koettuun hyvinvointiin eli eldméanlaatuun. Hyvinvointi kasitteena
puolestaan viittaa THL:n julkaisun mukaan sek& yksilélliseen hyvinvointiin ettd yhteisétason
hyvinvointiin.  Yksilétason hyvinvoinnin osatekijéiksi luetaan sosiaaliset suhteet, itsensa
toteuttaminen, onnellisuus seka sosiaalinen pdaoma. Yhteisétason hyvinvoinnin ulottuvuuksia ovat
mm. elinolot, tyéhén ja koulutukseen liittyvat asiat seka toimeentulo. (Hyvinvointi ja terveyserot
2015.)

Sosiaalihuollon lainsaadannoén uudistamistyéryhman loppuraportissa (Sosiaali- ja
terveysministerion raportteja ja muistioita 2011:21.) hyvinvoinnin edistamiselld tarkoitetaan
’kunnan eri toimialojen yhteistydssa toteuttamaa yksiloon, perheeseen, yhteisdihin, vaestdon ja
naiden elinymparistoihin kohdistuvaa sosiaalista hyvinvointia, terveytta, turvallisuutta ja osallisuutta
tukevaa ja lisdavad sekd koyhyyttd, syrjaytymistd ja muita sosiaalisia haittoja ehkaisevaa ja
vahentavaa toimintaa sekd suunnitelmallista voimavarojen kohdentamista hyvinvointia edistavalla
tavalla.” (Sillanaukee ym. 2012.)

Hyvinvointia kasitteend voidaan siis l&hestya tulokulmasta riippuen hieman eri tavalla ja
tasmallisen yhdenmukaista hyvinvoinnin maéaritelmaa ei ole. Lahestymistavasta riippumatta
julkaisujen valossa voidaan kuitenkin todeta, ettd hyvinvointipolitikassa ja hyvinvoinnin
edistamistyéssa tulee olla esilld laaja-alaisesti hyvinvoinnin eri ulottuvuudet huomioiden
toimintaymparistd seka yksilén tarpeet ja odotukset.



3 Riihimden hyvinvointipolitiikka
Visio

Hyvinvointipolitikan visio haluttiin pitda ytimekkdanad mutta koko hyvinvoinnin laajan kasitteen
huomioivana. Visio "hyvéa elama Riihim&elld” on tavoitetila, johon hyvinvointipolitiikalla pyritaan.

Painopisteet

Painopistealueita on yhteensd kymmenen, ja niisséd on huomioitu koko hyvinvointi kasitteena
yhteis6- seka vyksilélahtdisesti. Painopistealueille luodaan tavoitteet, aikataulu sekd mittarit
vuosittain laadittavan hyvinvointikertomustyén  yhteydessa. Tavoitteena  on, etta
hyvinvointisuunnitelmaan valitaan vuosittain 1-3 painopistetta.
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Aktiivinen arki

Aktiivisuutta on monenlaista ja jokainen kokee aktiivisuutensa yksildllisesti. Arjen aktiivisuus
maaraytyy yksilétasolla itselleen mielekkdiden asioiden toteuttamisesta sekd omista
voimavaroistaan huolehtimisesta. Kaupunki, yritykset, yhdistykset ja muut toimijat luovat yhdessa
turvallisen alustan ja mahdollisuudet toteuttaa aktiivista arkea. Riihimaki tarjoaa kuntalaisille
monipuoliset mahdollisuudet vapaa-ajan harrastamiseen yhteistydssad kaupungin eri toimijoiden
kanssa. Kuntalaisen on helppo 16ytaa tietoa erilaisista tapahtumista ja harrastusmahdollisuuksista.
Kuntalaisia rohkaistaan ottamaan aktiivisesti osaa oman ja Ilahiyhteisénsad hyvinvoinnin
rakentamiseen.

Merkityksellinen eldma

Tavoitteena on tasapainoinen eldma, jossa voi tunnistaa omia voimavarojaan ja toteuttaa itsedan
mielekkaasti sekd kokea elamansa merkitykselliseksi. Jokaisella kuntalaisella on mahdollisuus
toteuttaa itsedan omien voimavarojensa puitteissa ja kokea itsensa merkitykselliseksi. Toimintojen
ja palvelujen saavutettavuus sekd matala osallistumiskynnys mahdollistaa mielekk&én vapaa-ajan
toteuttamisen.

Yhteisollisyys

Yhteiséllisyys edellyttda yhteistydkykya ja yhteista tahtotilaa yhdesséa tekemiseen. Kaupungissa on
tiloja ja tapahtumia, jotka mahdollistavat kohtaamisia seké eri toimijoiden yhteisty6ta. Kuntalaisten
sosiaalista aktiivisuutta tuetaan erilaisin menetelmin ja resursseja kohdennetaan etenkin
syrigytymisuhan alla oleviin. Kuntalaisten ideoita ja ajatuksia hydédynnetdan yhteiséllisyyden
kehittamisessa. Erilaisten ihmisten kohtaamisissa syntyy uudenlaista luovaa kulttuuria ja
yhteiséllistd toimintaa. Erilaisissa eldméantilanteissa ja -vaiheissa yhteiséllisyys lisda kokemusta
huolenpidosta ja turvaverkot kannattelevat. Vapaamuotoinen verkostoituminen nahdaan
voimavarana.

Osallisuus ja vaikuttaminen

Osallisuus ja osallisuuden kokemus on merkittdvad osa yksilén hyvinvointia. Osallisuuden ja
vaikuttamisen mahdollisuuksia kehitetddn yhdessa eri toimijoiden ja Kkuntalaisten kanssa.
Kuntalaisten osallisuutta edistetdan aktiivisesti paatdksenteossa seka palvelujen kehittdmisessa ja
tuottamisessa. Lisdksi viestintdd tehostetaan ja selkeytetddn ottamalla huomioon myés
erityisrynmien  tarpeet. Varmistetaan, ettd kuntalaisella on kaytettdvissdan erilaisia
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vaikuttamismahdollisuuksia monipuolisesti ja ne ovat saavutettavissa, jotta kaikenikaisilla on
mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa helposti, heille soveltuvilla tavoilla. Kuntalaisilla on
mahdollisuus ja halu vaikuttaa omaa eldm&ansé koskeviin asioihin.

Tyollisyys ja yrittdjyys

Elinkeinopolitikka parantaa asukastyytyvaisyyttd luomalla Riihimé&elle tyépaikkoja ja tuomalla
kaupunkiin yrityksia, jotka tarjoavat asukkaille uusia palveluita. Kaupunki mahdollistaa osaltaan
mm. markkinointi- ja myyntitoiminnalla uusien tyépaikkojen syntymisen. Paikkakunnalla jo olevia
yrityksid aktivoidaan kasvamaan ja tyéllistamaan.

Kaupungin sijaintia metropolialueella hyddynnetdan tehokkaasti, hyvad tydévoiman saatavuus
keskellda Suomen suurinta tydssakadyntialuetta. Kasvukaytavalla on tulevaisuudessa keskeinen
tekija wuusien yritysten hankinnassa. Kuntalaisia kannustetaan yrittdjyyteen yhteistyéssa
yrittdjaverkostojen kanssa. Yrittdjien ja paattdjien vuoropuhelu on sujuvaa. Nuorten, tyéttémien ja
vajaakuntoisten aktivointiin sek& tydllistdmiseen kehitetddn erilaisia toimintamalleja ja
pitkdaikaisty6ttomyyden vahentdmiseen panostetaan. Vapaaehtoistoimintaa hyédynnetédan ja sita
kautta muodostuu uusia tyéllisyyden muotoja.

Yhdenvertaisuus

Yhdenvertaisuus on lahtékohta, joka luo mahdollisuuden itsensa toteuttamiselle. Yhdenvertaisuutta
edistetdan tunnistamalla erilaiset kohderyhméat ja tarpeet, jotta voidaan varmistaa tasa-arvon
toteutumista eri yhteyksissd eli kohdentaa tukea sinne, missd sille on eniten tarvetta.
Yhdenvertaisuus tulee ottaa huomioon monesta eri nakékulmasta, huomioiden fyysiset, psyykkiset
ja sosiaaliset aspektit.

Viihtyisd, turvallinen, terveellinen ja esteeton elinymparisto

Hyva elinymparistd luo pohjan arjelle ja kokonaisvaltaiselle hyvinvoinnille. Se tarjoaa
mahdollisuuden asumiseen, palveluiden kayttdmiseen, tydssakayntiin, ulkoiluun, harrastuksiin,
mutta myés lepoon ja yksityisyyteen. Infrastruktuurin suunnittelu, rakentaminen, yllapito ja
kehittdminen muodostavat yhden hyvinvoinnin Kkivijaloista. Laadukas elinympéristdé on
vetovoimainen niin asukkaille, yrittgjille kuin tydnantajille.

Yleiskaavoituksen merkitys kuntalaisten hyvinvoinnin kannalta on tarkea tunnistaa. Yleiskaavalla
luodaan edellytyksid kuntalaisten hyvinvoinnille, palveluille ja kunnan elinvoimalle laajemminkin.
Jokaisella on vastuu oman elinymparisténsa viihtyisyydesté ja turvallisuudesta mm. siisteyden ja
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likenneturvallisuuden osalta. Rakennetun elinympéaristén kunnossapito ja toisaalta lahiluonnon
sailyttdminen ovat keskidssa turvallisen, terveellisen ja esteettéman elinymparistén syntymiselle.
Lahipuistot ja viheralueet toimivat hyvina liikuntapaikkoina, virkistavind psyykkisind hyvinvointia
edistavind ymparistéind ja melun vaimentajina. Kavely- ja pyoérailyverkosto on edullisin ja eniten
kéaytetty liikuntapaikka.

Kumppanuus

Kumppanuus tarkoittaa muun muassa yhteistd padamaaraa ja jaettuja riskeja seka turvaa ja
hyvinvointia tuovaa laheisen kumppanuutta. Kumppanuus perustuu yhdessa tekemisen ajatukselle
seké yhdenvertaisuudelle. Kumppanuudessa toimijoille sallitaan uusia rooleja, joissa tdydennetadan
toisten kykyja ja I6ydetdan vahvuuksia. Kumppanuus edellyttda eri toimijoiden valista yhteistyéta ja
yhteistyérakenteiden muodostamista. Kumppanuudessa tunnistetaan ja hyédynnetdén 3. seka 4.
sektorin toiminta sekd luodaan ympaéristéssa paikkoja luonnolliselle kokoontumiselle. Luodaan
ympaéristéja luonnolliselle kokoontumiselle, virittdydytdan kumppanuudelle seka yhteiséllisyydelle.

Elinikdinen oppiminen

Tavoitteena on oppimisen polku, joka etenee loogisena jatkumona varhaiskasvatuksesta korkea-
asteelle huomioiden yksildlliset edellytykset ja tarpeet. Elinikdisen oppimisen ajatukseen kuuluu
myds omaehtoisen oppimisen mahdollisuudet kaikissa elamanvaiheissa - lapsuudessa,
nuoruudessa, aikuisuudessa ja vanhuusvuosina. Oppimista tapahtuu myés ei-institutionaalisesti
kun tarjolla on oppimiseen innostavia tiloja ja tilanteita. Uudenlainen oppimisen ja opettamisen
toimintakulttuuri mahdollistaa yrittdjien, elinkeinoelaman, opiskelijoiden, oppijoiden ja eri-ikaisten
kuntalaisten osaamisen ja osaamistarpeiden kohtaamisen.

Vakaa kuntatalous

Vakaa kuntatalous on perusta kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin syntymiselle ja edellytys
peruspalveluiden takaamiselle. Riihim&ella kuntatalouden tavoitteena on pitdd kunnan tase
tasapainoisena tai ylijaamaisena. Kertynyt alijadma on katettava niin jarkevasti kuin se kohtuuden
rajoissa on mahdollista. Hyvinvoivat kuntalaiset vahvistavat osaltaan myds kuntataloutta.
Esimerkiksi tyokykyinen ja terve vaestd lisdd mm. verotuloja. Hyvinvointi ja vakaa kuntatalous
vahvistavat toisiaan.



4 Seuranta ja arviointi

Onnistumisen edellytykset ja alustava toimeenpanosuunnitelma

Syksy 2018

1. Terveydenhuoltolain 12 § velvoittaa kuntia nimedmaan terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen
vastuutahot. Riihim&en kaupungin tulee luoda hyvinvointijohtamisjarjestelmé& ja maaritella
toimijoiden vastuutahot.

KUNNAN JOHTORYHMA
toimii myoés hyvinvoinnin edistamisen johtoryhmana

* ! f | | l | l I

HYVINVOINTI- <"Ryhméin Sosiaali- | Sivistys- | |Kulttuuri- | | Tekninen | Ymparisto-

KOORDINAATTORI, puheen- ja toimi ja vapaa- | |toimi toimi
— ASIANTUNTIJA johtaja/ terveys- aikatoimi

tai prosessin || toimi
— SUUNNITTELIJA johtaja

KUNNAN HYVINVOINTIRYHMA
= hyvinvoinnin edistamisen ohjausryhma

(esim.
hyvinvointiryhméan
sihteeri ja
valmistelija)

Tyéryhmat
Teema 3

Tyéryhmat
Teema 2

Tyoryhmat
Teema 1

Lihde: Sormunen Anne (2014a): SAHKOINEN HYVINVOINTIKERTOMUS Tiedolla
johtamisen tytkalu. Luento 10.9.2014 Kuntaliitossa.

2. Kootaan kaupungin johtoryhméan alaisuuteen poikkihallinnollinen  hyvinvoinnin ja
terveydenedistédmisen (HYTE) tyéryhma kuntaan. HYTE -tyéryhméan tehtdvand on ohjata
kunnassa hyvinvoinnin ja terveydenedistamisen ty6td sekd vastata hyvinvointikertomuksen
laadinnasta kunnalle vuosittain.

3. Kuntalaisten terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen tehtavaalue on laaja ja toimialojen lisaksi
kunnan kumppaneina tassa terveyden hyvinvoinnin edistamistydssa toimivat vapaaehtoiset,
yhteisét, jarjestoét, yritykset seké seurakunnat (kuntaliitto 2017). Kunnan ja muiden toimijoiden
valista yhteistyon roolia tuleekin jatkossa korostaa terveyden- ja hyvinvoinnin edistamiseksi.



4. Vastuu hyvinvoinnin edistdmisestd kuuluu kaikille kuntaorganisaatiossa tydskenteleville

(Majoinen & Antila 2017). Riihim&ella terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen toteutuu talla
hetkelld toimialoilla ja yksikdissa virkamies- seka tydntekijavetoisesti. Kaikkia toimialoja
yhdistdvan kuntakoordinaation toteutumiseksi sekd muiden toimijoiden roolin vahvistamiseksi
Riihimaen kaupungin tulee maaritella riittdvat resurssit koordinointityéhon.

Kevéat 2019

5.

Hyvinvointipolitikan painopisteisiin luodaan hyvinvointikertomuksen paivityksen yhteydessa
konkreettiset toimenpiteet, maaritellddn vastuutahot ja aikataulut sekd asetetaan
seurantamittarit.

Hyvinvointipolitikan paivitys kytketdan strategian paivityksen yhteyteen.
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